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O Conselho Regiona de Economia da Bahia
(CORECON-BA) apresenta o seu mais novo nimero de
Reflexces de Economistas Baianos. E como ndo podia
deixar de ser, essa edi¢do foi dedicada a analisar, em di-
ferentes contextos e perspectivas, osimpactosda Covid-
19 na economia, com destague para o estado da Bahia.

O ano de 2020 foi marcado pela pandemia do
Novo coronavirus e que trouxe maltiplos impactos para
a economia global, com paralisagdes na atividade pro-
dutiva, reestruturagdes no ambiente de trabalho e queda
vertiginosa do Produto Interno Bruto de todos os paises
do mundo. Como consequéncia desse fendmeno epi-
demiolégico, milhares de empresas foram desativadas,
0 desemprego bateu recordes histéricos e governos do
mundo inteiro foram obrigadosacriar salvaguardas para
impedir uma derrocada ainda maior de suas economias.

Como uma institui¢do diretamente relacionada
a economia da Bahia, 0 CORECON- BA montou esta
edi¢do do seu mais importante veiculo de comunicagéo
com os economistas baianos, a comunidade académica
local, gestores publicos, pesquisadores, empresarios
dos setores produtivos bem como com a sociedade em
gera, para tentar analisar os impactos econémicos da
Covid-19 na Bahia. Os diferentes capitulos dessa obra
buscaram fazer o principio maior desse livro “reflexdes”
sem a pretensdo de esgotar ou mesmo abarcar todas as
areas possiveis de relacdo com a Covid-19. Mas, certa-
mente, o livro traz importantes consideragdes sobre o
assunto, visando o alargamento do debate, refor¢ando a
contribui¢do e o compromisso do CORECON-BA com
as diferentes agendas da economia baiana.

APRESENTACAO



Por fim, gostariamos de agradecer as contribui¢cdes de cada um dos
autores que tornaram essa edi¢@o possivel, bem como ao conselheiro Gustavo
Casseb Pessoti que gentilmente dividiu comigo a organizagdo dessa obra.
Desgjamos uma boa leitura atodos.

Marcelo José dos Santos
Presidente do Corecon-Ba



A edigdo de 2020 do livro-coletanea “Reflexdes
de Economistas Baianos’ do Conselho Regiona de
Economia— 5% Regido / Bahia, segue com a sua finalida-
de dedisponibilizar paraacomunidade de economistas
da Bahia um canal aberto para suas reflexdes sobre temas
diversos. No entanto, considerando 0 momento singular
vivenciado pela humanidade em 2020, em decorréncia
dacrise sanitériainternacional causada pela Covid-19,
esta edi¢do buscou apresentar trabalhos que versam
sobre economia e a pandemia do novo coronavirus.

A Sec¢ao, “Reflexdes sobre a economia baiana
e a pandemia da Covid-19”, contém dois textos. O
primeiro com o titulo “ Bahia: comparacfes de alguns
aspectos das décadas de vinte em dois séculos’, de
autoria de José Sérgio Gabrielli de Azevedo, apartir de
uma perspectiva econdmicae politica, faz umacompa-
ragdo entre as décadas de 1920 e 2020 na Bahia e as
disrupturas ocorridas apos esse periodo. E 0 segundo
intitulado “ Sobrea economiabaiana no seculo atual”,
de autoriade VVladson Menezes, é uma analise sobre 0s
principais condicionantes do desempenho daeconomia
baiana no Século XXI, destacando, por fim, os principais
entraves a serem transpostos a fim de se vislumbrar o
desenvolvimento socioeconémico da Bahia.

A Secao I, “Reflexdes sobre os desdobramen-
tosda Covid-19 naeconomia” , é composto por quatro
textos que tem foco discutir os provaveis impactos da
pandemiado novo coronavirus naatividade econdmica,
mercado de trabalho e na constuigo de politicas publi-
cas. O primeiro comotitulo “ Desigualdaderegional no
mercado detrabalho do Brasil: indicadoresrecentese
potenciaisefeitosda pandemia da Covid-19", deautoria
de DianaLuciaGonzagada Silva, € umaandise dade-
sigualdaderegional no Brasil com foco nosindicadores

INTRODUCAO



de mercado de trabal ho, e os possivei s efeitos da pandemia da Covid-19 no
aumento dessas disparidades regionais. O segundo, “ Anélise da Economia
Soteropolitana entre 2021 e 2030: tendéncias e desafios pos pandemia
da Covid-19”, escrito por Gustavo Casseb Pessoti, Alex Gama Queiroz
dos Santos, Jadson Santana e Urandi Roberto de Paiva Freitas, se propoe
a apresentar uma estimag¢@o para uma Salvador do futuro, considerando os
possivels desdobramentos da pandemia do novo coronavirus na atividade
econdémica do municipio. O terceiro texto, “ Pandemia da Covid-19: do
planejamento de longo prazo ao combate cotidiano”, de autoria de Nicia
Moreirada Silva Santos, Ana Cristina Cerqueirae Ranieri Muricy Barreto,
procura discutir sobre a importancia do planejamento no desenvolvimento
nacional, destacando, a real necessidade de acgdo estatal no atual contexto
de pandemia. O quarto texto desta sec¢do, “Politicas de ajuste na nova
normalidade: pobreza e possiveis efeitos de histerese para o Semiarido
Baiano”, de autoria de Roberto Paulo Machado L opes, discute os efeitos
da Covid-19 no Semiérido Baiano, em um contexto de nova normalidade.

A Secdo III, “Reflexdes sobre a agropecuaria e o agronegocio na
Bahia”, é constituidapor doisartigos. O primeiro “ A agropecuéria baiana
em tempos de Covid-19 sob a perspectiva da agricultura familiar e do
agronegdcio”, escrito por Carol Araljo Vieira, Denis Veloso da Silva e
Jodo Paulo Caetano, aborda o impacto da pandemiado novo coronavirus no
agronegdcio e na agricultura familiar na Bahia. O segundo, “Agronegécio
baiano: estimativas e caracteristicas do trabalho”, de autoria de Antonio
Marcos Barreto Silva, apresenta a caracterizag@o do trabalho nas atividades
dentro do agronegdcio na bahia.

A Secdo 1V, “Reflexdes sobre o impacto da pandemia no setor
privado”, traz o texto intitulado “Uma abordagem ao crescente nUmero
de pedidos de recuperacao judicial de empresas pos Covid-19”, de Gerson
Caetano da Silva, em que discute os possiveis efeitos da pandemia do novo
coronavirus no aumento de casos de empresas que abrem pedido defaléncia,
destacando, também, que esse é um movimento gue existe antes mesmo da
Covid-19, mas um reflexo das crises econdmicas dos anos 2010. O texto
também agrega ao destacar o papel do perito econdmico em a¢des judiciais.



O livro “Reflexdes de economistas baianos” em sua versdo de
2020 disponibiliza mais uma contribui¢io do CORECON/BA ndo s6 para
a comunidade dos economistas, mas para toda a sociedade baiana, devido
a importancia com que o mote central da pandemia do novo corona virus €
analisado pel os trabal hos aqui apresentados.

Gustavo Casseb Pessoti
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REFLEXOES SOBRE A ECONOMIA
BAIANA EA PANDEMIA DA COVID-19
Bahia: comparacées de alguns aspectos das
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BAHIA: COMPARACOES DE ALGUNSASPECTOS DAS
DECADASDE VINTE EM DOIS SECULOS

José Sergio Gabrielli de Azevedo

INTRODUCAO

Ninguém tem certezas sobre 0 mundo p6s-pandemiada Covid-19.
E possivel, no entanto, identificar sinais no presente de algumas duvidas
sobre 0s proximos anos e g udar ase preparar paramovimentos possiveis,
masincertos. Olhar parao passado também pode dar algumas pistas sobre
0 que poderaacontecer no amanha.

A proxima década de 2020 comega com uma pandemia universal
gue reduz de forma nunca dantes vista a economia mundial simultane-
amente sucedanea de uma década de estagnacdo no mundo. Aqui na
Bahia, o crescimento dos anos dez do Século XXI nao alterou signifi-
cativamente a estrutura da economia, que continua caracterizada pelos
baixos rendimentos, pequeno dinamismo dos investimentos privados e
dependéncia da dindmica da industria estadual a dindmica nacional. Os
servigos cresceram e o estado busca ampliar as vias logisticas e integrar
mais o territorio do Estado.

Empréstimos e transferéncias nacionais sdo vitais paraa expansao
dos investimentos publicos e as disputas entre as dlites politicas envol-
vem muitas questdes locais, com uma certa relacdo com a correlagao
de forcas nacionais.

Um século antes, nadécadade vinte do Século XX, aBahiapas-
savapor momentos, mutatis mutandis, semelhantes. Depoisdal Guerra
e com a pandemia da “gripe espanhola”, Salvador vivia uma reforma
urbana intensa modificando principalmente suas vias de mobilidade e
locais de moradia para suas elites, enquanto o centro da atividade eco-
noémica se deslocava do Reconcavo para a Regido Cacaueira. O porto
de Salvador se modernizava e ferrovias eram construidas ligando os
sertdes a capital.

Reflexes de Economistas Baianos 2020
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Na politica, as elites oligarcas ligadas a0 complexo sucro-
-algodoeiro-fumageiro, sob a hegemoniado capital comercial, utilizava
as disputas locais com 0s coronéis do interior parase manter no poder,
revezando a dominancia entre grupos da propria elite. Grande parte dessa
disputa politica ocorria em torno das relagdes com o governo federal no
periodo republicano, por parte de uma elite estadual oriunda do monar-
quismo e referendada em liderangas individuais fortes com apoio das
oligarquias tradicionais.

A década de vinte ¢ de mudangas topicas, apesar de algumas
vezes até violentas, sem alterar as condigdes estruturais de um mercado
de trabalho de baixos rendimentos, com predominancia de relagdes nao
assalariadas e com enormes desigualdades. A primeira geragdode negros
depois do fim da escravatura lutava para se emancipar e disputar espa-
¢os numa sociedade racista que queria extermina-los com propostas de
branqueamento. A hegemonia do racismo dito cientifico se expressava
nas ideias de Nina Rodrigues que via na herancga africana a fonte dos
“males” do pais.

E uma década de repressio ao Candomblé e propagacio de ideias
do racismo biolégico, que consideravam 0s negros como seres inferio-
res e se disputava o papel dos diversos povos na constitui¢do do povo
brasileiro.

A década de vinte do Século XXI, com mais trabalho assalaria-
do, se caracteriza pela informalidade e desemprego, com uma enorme
concentragdo de riqueza ainda no entorno da Regido Metropolitana,
com o complexo agrario exportador deslocado para o Oeste do estado.
Na politica, forcas com base em segmentos populares se associaram
com representantes das elites politicas locais, aproveitando-se de suas
contradi¢des eventuais, com liderancas fortes, constituindo, quase que
da mesma forma que nos tempos da Velha Republica, novasliderangas
fortes com tendéncias mais populares, sem alterar significativamente as
relagdes de poder entre as classes no estado.

Educacao, saude e infraestrutura seguem como desafios na década

Reflexdes de Economistas Baianos 2020



de vinte dos dois séculos. Aumentar o rendimento dos trabal hadores e
consolidar um mercado interno que possibilite dinamismo da economia,
apesar dos ciclosdo comércio internacional continuarem sendo objetivos
declaradosdas politicas governamentais.

Os negros aumentaram sua presenga no ensino superior e técnico
com expansao de politicas sociais de inclusdo racial, mas as diferencas
entre rendimentos e as possibilidades de ascensdo profissional continuam
restritas para os negros, refletindo a existéncia de mecanismos de racismo
ingtitucional que separam negrosde brancos no estado. O racismo dito
cientifico foi derrotado, mas o “invisivel” racismo institucional continua.

A dependéncia de recursos federais e as articulagdes politicas em
busca de apoios da Uni&o, ao mesmo tempo em que abase politicalocal
se constitui lastreada em acordos com as liderangas individuais de lideres
territoriais, também continua.

A década de 30 do século passado comegou sob a forte influéncia
de uma grande crise em 1929. A década de 30 do Século XXI devera
enfrentar desafios ambientais e pressoes de mudangas climaticas e tran-
sicdo energética muito estruturais, além das incertezas sobre como a
sociedade e economia se reorganizaréo depois da Covid-19. No mundo
e aqui na Bahia

Esse trabalho se organiza em uma sessdo dedicada a cada uma
das duas décadas.

A primeira, do Século XX, destacaque aBahiaviviaumacrise no
p6s-1 Guerra, com decadéncia do agticar e expansdo do cacau, mercado
de trabalho em formag¢do com baixos salarios e o racismo afastando os
trabalhadores negros das oportunidades. A Republica ndo encontrava
muitos adeptos na elite politica baiana, predominantemente monarquis-
ta, tentando se adaptar aos tempos novos da capital da Republica, com
disputas intra oligarquicas intensas e violentas. Estagnacao e pouco pro-
gresso técnico, compensados parcia mente pela expansdo daagricultura
de subsisténcia e obras publicas marcaram aguela década.

No Século XXI, a década de 20 comega depois de uma periodo

Reflexes de Economistas Baianos 2020
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longo de estagnagdo brasileira, com a economia baiana diversificando
suas atividades, com expansao do agronegdcio e um pacote significativo
de obras publicas, tanto na infraestrutura logistica, como na constru¢ao
de equipamentos de salde. As €lites politicas locais, combinando pro-
gressistas e conservadores, também se encontram forado bloco de poder
dominante em Brasilia e as disputas de aliangas com esse centro do poder
federal marcam a dindmica futura do estado.

OSANOSVINTE DO SECULO PASSADO

Os primeiros cinquenta anos do Século XX sdo de estagnagdo
do crescimento regional, com a consolidacdo do cultivo do cacau como
principal produto de exportagdo e organizador das atividades economicas
locais. Esta situagdo s6 vai modificar-se na década de 1950.

Durante os primeiros cinquenta anos do Século XX, a Bahia
cresceu muito pouco, caracterizando o que ficou conhecido na literatura
como o “enigma baiano”. Autores da década de 50 j& especulavam sobre
as inimeras explicagdes do fendmeno, que iam da atribuigdo da falta de
crescimento economico a:

(...) influéncia materna na constituicdo das
familias irregulares da sociedade baiana;...a0
escasso espirito empresario/industrial de homens
gue visavam apenas elevados lucros nas ativi-
dades mercantis; ...A alta rentabilidade das
lavouras de exportagdo;...a Guerra do Paraguai;
...a0 deslocamento da populacéo para Minas Gerais
em busca do ouro; ...a falta de capacidade de absor¢ao
das poupangas quando elas existiam;...a formagao
excessivamente  juridico-literaria e ao conceito de
inferioridade das profissdes mercantis ou industriais;
...aconcorréncia do agucar de beterraba e a do agucar
provenientedasAntilhas; ...ainstabilidade daeconom
ia; a0 desgaste no intercimbio comercial interno e
a escassa capacidade de poupanga e paternalismo
estatal (AGUIAR, 1977).
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Ja Romulo Almeida considerava que:

O desenvolvimento da industria no Sul ndo en-
contrava paralelo na Bahia. As razdes principais
parece-nos terem sido: ritmo fraco de capitali-
zacdo, a decadéncia politica da Bahia na Republi-
ca, efeito e novamente causa, as dificuldades de
transportes, e a caréncia de energia, que, para
vencé-las, ndo encontravam recursos na econo-
mia colonial bahiana, as quais terdo sido também
causa de outra caréncia, a quase nula imigracéo
(ALMEIDA, 2009, p. 95).

Como citado em trabalho de 2000 (GABRIELLI DE AZEVEDO,
2000), “essas multiplas explicagdes ndo conseguem constituir uma visao
integrada e coerente do complexo problema da relativa estagnacdo da
economia estadual emrelagao anacional”.

Outros autores se referem a expressao “involucao industrial da
Bahia” para caracterizar a decadéncia da indudstria baiana, na primeira
metade do Século XX, que encerra esse periodo com umaindustria pe-
quena concentrada em produtos alimenticios, com uma grande estagnagdo
dos setores téxteis e fumageiros. Lembram, esses autores que:

em 1920, a participagdo da industria baiana no
total do pais era de 3,5%, quando medida pelo
capital aplicado, 4,0% pela for¢a motriz utilizada,
5,7% pelo niimero de trabalhadores e 2,8% pelo
valor da produgdo. Ja em 1940, esses nameros
eram, respectivamente, 1,9%, 2,3%, 3,3% ¢ 1,3%
(TEIXEIRA E GUERRA, 2000; GABRIELLI
DE AZEVEDO, 1975).

E mais, seconclui que

Refletindo o crescimento acentuado do Centro
Sul, muito mais que umapossivel “involu¢do” da
economiabaiang, [...]. Além desta pequena partici-
pagéo na industria nacional, o parque industrial
baiano poderia muito mais ser caracterizado
como “artesanal” com ampla predominéncia
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das pequenas empresas, 0 que pode ser atestado
pelos dados referentes a 1930, quando das 2.204
empresas existentes apenas 61 tinham mais de
12 operarios, 158 tinham de 7 a 12, 600 tinham
de 1 a seise nada menos que 1.325 (60,1%)
tinham apenas um trabalhador, de forma que
“havia a predominancia do artesanato, com a pre-
senc¢a de pequeno s fabricantes” (GABRIELLI DE
AZEVEDO, 1975).

Os dados das exportagdes sdo reveladores das mudangas regionais
que ocorriam no Brasil. Em 1898, as exportacdes do caf¢, do Sudeste,
eram 52,7% das exportagdes brasileiras, enquanto o fumo representava
2,8% e o agucar 1,9%, esses produtos importantes na Bahia. Em 1910,
esses numeros eram ainda piores: 72,5%, 2,0% e 0,4%, respectivamente
para os mesmos produtos (RISERIO, 2000, p. 297).

Nos ultimos anos do Século XIX, aindustria téxtil baiana era
amaior do Brasil, em termos de niUmero de estabel ecimentos, pos-
suindo também fabricas de charutos, chapéus, sabonetes e tinha um
setor metalurgico expressivo para os padroes da época (PESSOTI;
SAMPAIO, 2009).

As fabricas de tecidos, usinas de agucar e a producao de cigarros e
charutos dominavam aindustria baiana da Velha Republica. O processo
de concentracdo das usinas de agtcar se intensificou durante a I Guerra,
principalmente pela inadimpléncia dos tomadores deempréstimos nas
ma&os dos comerciantes que tinham o costume de pagamento anteci-
pado das safras, com parte do adiantamento em dinheiro e outra parte
em equipamentos (TAVARES, 2001(1959), P. 364, 366). Com a guerra,
as exportagdes cairam, as receitas ndo vieram e a divida ndo pode ser
paga, a0 mesmo tempo em que 0s grupos alemaes, tanto no comércio,
como no financiamento, deixaram de operar, reduzindo as chances de
renegociagoes.

A situagdo internacional se modificou muito com a eclosdo da |
Guerra afetando a economia baiana. O cacau e o fumo encontravam na
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Alemanha um grande mercado, sendo também importante fornecedor
de produtos importados. Os banqueiros alemaes eram os maiores fi-
nanciadores do comércio baiano e a quebra das relagdes com o império
germanico propagou-se em crises locais. Os precos dos alimentos subiram
muito, dando forga a varios movimentos contra a carestia, inclusive com
agrande greve dos trabalhadores de 1919.

A década de vinte comeca depois de uma grande greve operaria em
Salvador em 1919, sendo seguida da Revolta Sertaneja, articulagdo dos
coronéis para derrubar Seabra do Governo em 1919-1920. Rui Barbosa
tenta se articular tanto com os trabal hadores, como com os coronéis do
Sert&o para combater Seabra.

Em 1919, carpinteiros, pedreiros e outros trabalhadores da
construgdo civil iniciaram um movimento grevista por oito horas de
trabalho, salério igual para trabalho igual e aumento geral de salarios,
sendo acompanhados por greves nos transportes, urbanos e ferrovid
rios, teceldes, trabalhadores de cigarros, calgados, alfaiatarias e usinas.
A cidade de Salvador parou por cinco dias e agreve foi apoiada pelos
anti-seabristas, incluindo o jornal A Tarde e até o governador Antonio
Moniz, sob forte oposi¢do da Associacdo Comercial e dos industriais e
comerciantes do estado. Conquistando algumas vitorias, greve de
junho foi seguida de outra em setembro, na categoria téxtil, derrotada
(TAVARES, 2001). A classe trabalhadora aparecia como ator politico na
disputadasociedade oligarca.

Outros atores importantes eram os coronéis do interior. Politicos
anti-seabristas ofereceram armas e munigoes a eles numa tentativa
de forcar uma intervencao militar na Bahia para evitar a eleigao de JJ
Seabra. Horécio de Matos, na Chapada Diamantina, Franklin Lins de
Albuquerque, em Pilao Arcado, Anfilofio Castelo Branco, em Casa Nova,
Francisco Bonifacio Mariani, em Barra, Jo& Duque, em Carinhanha,

1Em um estudo sobre os jornais da época, Rubim (1979) é um dos primeiros pesqui-
sadores a resgatar aimportancia dessa greve esquecida pelos historiadores do periodo.
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Francisco Leobas em Rio Preto e Marcionilio de Souza, em Maricas,
foram aguns dos protagonistas dessaRevolta Sertaneja.
Como diziaahistoriadora Consuelo Novais Sampaio

A estratégia dos oposicionistas baianos visando
ao desmoronamento do “ seabrismo” foi a mesma
usada pelos fluminenses: promover a duplicata
do Legidativo estadual; nas eleigdes governa-
mentais, proclamar a vitéria do seu candidato,
mesmo que o apresentado pelo governo fosse
o vencedor; enfim, intensificar as agitagdes no
Estado, tornando o ambiente de tal forma con-
vulsionado que s6 a intervencao federal pudesse
reverte-lo anormalidade (CONSUELO NOVAIS
SAMPAIO, 1973, p. 120).

Como se fosse resultado de uma guerra entre nac¢des, o acordo que
encerrou a revolta— conhecido como Convénio de Leng6is — praticamente
reconhecia o poder dos coronéis em suas regides, com o governo de
Salvador e o governo Federal reconhecendo os seus direitos de indicar
0s ocupantes dos cargos estaduais nas cidades, anistia aos revoltosos e
escol hados seus representantes paraaAssembleia L egislativa e Senado
estaduais. Isso refletia a realidade de

[...] um sistema soci oecondmico em que osgrandes
proprietarios de terras ocupavam posi¢do domi-
nante e o sistema politico eleitoral republicano
funcionava como legitimador dos interesses dos
grupos sociais que englobavam familias, compa-
dres, amigos e agregados. Mandonismo local
paraassegurar mdo-de-obra submissa erelagdes
de trabalho em que s6 raramente havia paga-
mento de salario e as formas primarias de terga, da

meacao ¢ do dia de trabalho gratuito se mantinham
ecresciam (TAVARES, 2001, P. 345).

Rémulo Almeida lembrava que “as oligarquias e a classe média
influente procuravam salvar-se em empregos publicos, pagos modesta-
mente, porém com sinecuras, ‘pensdes’ que ndo exigiam trabalho (AL-
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MEIDA, 1986 apud TEIXEIRA; GUERRA, 2000). Naregido cacaueira,
que substitui a decadéncia do Reconcavo sucro-fumageiro-téxtil:
O poder dos coronéis vai seampliando com as
concessdes das obras publicas, da posse das terras
devolutas ¢ com a expropriagdo de terras dos
pequenos agricultores e extrativistas, através da

exploragdo do trabalho pago em produto, renda
-produto (CHIAPETTI, 2009, p. 38).

A industria se contraia e a atividade econdmica se deslocava do
Recbncavo parao Litoral Sul, naregido cacaueira, aumentando as expor-
tagOes de cacau. A existéncia de terras sem proprietario formal na regido
cacaueira permitiu a grande expansdo dessa cultura, com a generalizacao
da “empreitada de roga”, que consistia no arranjo entre o cacauicultor e
o trabalhador para o desmatamento de uma érea e o0 seu preparo para o
plantio, com o fornecimento do “saco de mantimentos”, que ele tinha que
pagar ao fazendeiro, por precos que seriam definidos depois de concluida
atarefae queresultavaem um trabal ho quase escravo, como denunciado
por Jorge Amado no seu livro Cacau, escrito em 1933.

Como registra a obra literéria de Jorge Amado, Adonias Filho e
outros autores, aexpansao da culturado cacau se deu numalutacontraa
mata, portanto, com rel ativos danos ambientais. Também marcaram essa
expansdo cacaueira a disputa, a conquista e o exterminio de populagdes
indigenas, assim como a usurpacao de terras de outros e a violéncia nas
relacdes entre alguns proprietériosz.

O cultivo do cacau nas areas da antiga capitania de [1héus comeca
em meados do século XVIII’, simultaneamente & explora¢ao da Mata
Atlantica para exportagdo e uso de madeira, integrada com os estaleiros
de construcgdo e reforma de embarcagdes, tanto na regido como na regiao

2 Nesse periodo de implantagdo da lavoura cacaueira, surgiram tipos sociais como
o desbravador, o coronel, o alugado, o jagungo, o contratista, bem como formas
peculiares de expropriagdo da terra, a exemplo do caxixe (uma forma defazer
negobcios inidoneos) (CHIAPETTI, 2009, p. 64).

3Ainda que existam registros de sua presenga desde 1679 (CHIAPETTIL, 2009)
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Leste da Baia de Todos os Santos. O Século XIX ja comega com o cacau
como um importante produto de exportacdo. L4 nesse periodo:

Com o aumento das exportagdes, a atividade ca-
caueira se afirmou como base da economia regional
e assim ¢ que a dindmica do mercado internacional,
com suas variagdes de precos e demanda, passou
a determinar também a dindmica e o Movimento
populacional na regido, dando origem aos primeiros
nlcleos urbanos da Regido Cacaueira e a insta-
lacdo de um sistema de engenharia como o porto,
estradas de ferro e rodovias. Contudo, havia uma
desconexdo com outras regides, todos os sistemas
de engenhariaestavam orientados parafavorecer o
fluxo de mercadorias para satisfazer asnecessidades
além dos mares (cHIAPETTI, 2009, p. 30).

A produgdo do cacau foi declinante na segunda metade da década
de vinte do Século XX, como se pode ver na Figura 1, indicando o ano
de 1927 como o pico da producao no periodo. Em 1905, o Brasil supera
o Equador como o maior produtor mundial, competindo com S&0 Tomé,
mas chega em 1920 com sua producao crescente, mas perdendo lugar na
competigdo internacional. A Bahia foi vencida pela Costa do Ouro em
1910 (ALMEIDA, 2009, p. 91).

sl - el b bl -
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Figura 1 — Producéo de améndoas de cacau — Bahia — 1918-1930
Fonte: Chiapetti (2009).
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A crise de 1929 também impactou os pregos do cacau, acelerando
o processo de queda de produgdo que ja vinha desde antes da crise. Os
problemas se agravam, pois no ciclo de alta dos pregos4, 0s cacauicul-
tores haviam se endividado e ainadimpléncia aumentava pela perda de
receitas de exportacdo. Um processo de concentracdo e bancarizagio
das propriedades ocorre na década de trinta. Mais uma vez as elites
locais recorreram ao socorro do estado. O Instituto do Cacau daBahia
foi instituido em 1931.

O processo de industrializa¢do do cacau se deu muito lentamente,
avancando muito pouco na década de vinte. Somente nos trinta comecam
a aparecer unidades de beneficiamento.

JaMilton Santoslembrava (apud CHIAPETTI, 2009) que a gestdo
das fazendas de cacau era conduzida por administradores profissionais,
a servigo de proprietarios absenteistas, que desfrutavam dos excedentes
capturados tanto em Salvador como no Rio de Janeiro e até no exterior.
A classe dominante cacaueirando se integrava localmente. Seu carater
absenteista, ndo reaplicando parte dos excedentes naregi&o, tornou 0 seu
crescimento muito endégeno, com poucos impactos em outros setores
da economia da Bahia (PESSOTI; SAMPAIO, 2009).

No agucar, as trés fases de producao tinham relagdes de trabalho
distintas. Plantio, limpa e fabricacdo do agucar que, diferente de outros
paises em que os engenhos eram de proprietarios diferentesdos canaviais,
na Bahia elas eram realizadas dentro da mesma propriedade. Citando
Luiz Henrique Dias Tavares (2001):

Naprimeirae segunda, [fases] que eram essencial-
mente agrarias, trabalhadores de foice e enxada,

rendeiros, meeiros, pequenos e médios plan-
tadores de cana, trabalhavam em condi¢des de

4 A financeirizag@o e consolidacdo de um mercado de contratos futuros de cacau
na Bolsa de Nova York comegam em 1925, depois de grandes oscilagdes de preco
em 1921. O produto do Litoral Sul da Bahia assim entrava nos circuitos financeiros
que se expandiam no centro do capitalismo americano antes do crash de 1929.
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pobreza, dependéncia e falta derecursos técnicos
[...] Na fase de produg@o industrial, o trabalho era
assalariado, mas o traba hador sofriaaespoliacdo
da cobranga dos vales recebidos para a compra
de feijdo, carne-seca e farinha de mandioca no
armazém, o chamado “cacete-armado™[...] (p,363).

Nessas circunstancias, o crescimento do mercado interno por
expansdo do trabalho assal ariado ndo poderia ocorrer, dados os baixis-
simos rendimentos que a escraviddo e o monopdlio da propriedade da
terra deixavam como heranga. A propria expansao do assalariamento
ocorre em niveis muito baixos porque para os trabal hadores, namaioria
ex-escravizados, ndo havia outras oportunidades de subsisténcia com o
monopolio da propriedade da terra, que viabilizava as relagdes de terga
e meia da peguena agricultura e pecuaria e o quase monopdlio para 0s
brancos dos postos da burocracia publica. Aos negros restavam o “ga-
nho” das cidades e o baixo assalariamento com condi¢des precarias de
trabal ho.

Poucas estradas motivavam alguns governadores da época da
Republica Velha a colocarem sua construgdo como principal programa
governamental. O comércio interno sofria, mas as exportagdes cresciam.

Como dito em Gabrielli De Azevedo (1975):

Além de uma maior intensificacdo das trocas
monetizadas a ampliagdo do numero de as-
salariados na produg¢do do agucar, que em 1921/22
atinge 46 mil toneladas, e a implantagdo das usinas
em substitui¢do aos engenhos provoca também
um processo de reconcentracdo da propriedade,
de forma que em 1930, a maioria destas usinas
pertenciaa grupos econdmicos distintos dos seus

fundadores e com um grau muito maior de con-
centragdo da propriedade.

Na década de dez, empresarios baianos se associaram a capitais
ingleses para construir uma ferrovia em dire¢@o ao Sudoeste (Vitoria da
Conquista) para escoamento da produgao e integragdo dessas regides com
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o porto de Ilhéus. Um trecho Ilhéus-Itabuna chegou a ser inaugurado,
com os trilhos se expandindo para algumas cidades produtoras, sem
nunca alcangar Vitoéria da Conquista. Sem alcangar a meta de integragao
ferroviaria com outras regides, apesar de viabilizar o transporte intra-
-regional, Chiapetti (2009) conclui que:
(...) a especializacdo e o crescimento da eco-
nomiaregional da monocultura cacaueira néo
permitiram uma integracdo da regido com o
restante do pais, pois as vias de transporte eram
quase inexistentes e o isolamento era quebrado

apenas pelas relacdes que a regido estabelecia
com o exterior, via transporte maritimo (p. 34).

Em 1930 as ferrovias baianas tinham 2,7 mil quilémetros de
trilhos nas estradas de ferro Bahia-S&o Francisco, Central da Bahia,
Nazaré, Santo Amaro, Séo Francisco, Centro- Oestee I1héus-Conquista
(TAVARES, 2001).

Eram estradas de ferro onerosas e deficientes, com tragados seguin-
do os interesses dos proprietarios das terras que passavam, mais do que
o tragado mais eficiente e necessario, refletindo o poder dessas classes
sobre as decisdes de governo.

Com aexpansdo dos programas de estradas rodoviarias no Brasil,
também na Bahia os programas de aberturade novas estradas de rodagem
aumentam e o governador Goes Calmon (1924-1928) construiu a estrada
Salvador-Feira de Santana ndo pavimentada, ampliando a malha de 763
quildmetros de antes de 1928 para 3.260 quildmetros no seu governo
(TAVARES, 2001).

A década de vinte pode ser considerada uma década de auge do
periodo democrético daVelhaRepublica, caracterizadapor a gunscomo
umademocraciaoligarquica, onde havia poucos partidosinviabilizando
alternancias partidarias, levando a situagdo em que:

Os diversos segmentos regionais da fragao

hegeménica da classe dominante — a burgue-
sia comercial ligada a exportacdo de produtos
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primarios — tenderam, mais que a construgao
de uma organizagdo partidaria de cunho na-
cional, a se articular politicamente por uma via

extra-partidaria: a “politica dos governadores”
(SAES, 1986).

O sistema politico era controlado pelo Partido Republicano, com
suas varias versdes regionais, em um estado que ao proclamar a Republi-
ca em um processo semelhante a revolugdo burguesa, ndo rompeu com
0 poder dos proprietérios de terras, ndo fez uma reformaagréria, nem
viabilizou um acesso as terras pelos camponeses pobres, que estavam
excluidos da industrializagdo decadente e ndo seriam absorvidos pela
expansdo cacaueira. Os ex-escravizados, por seu turno, sofriam todas
as discriminagdes de origem racial e ndo tinham condi¢des de disputar
0S poucos postos de trabalho mais bem remunerados. As cidades se
enchiam de trabalhadores de baixa renda, muitos deles se oferecendo a
ser trabalhador “de ganho” em troca de migalhas.

Além da inexisténcia de um sistema pluripartidério, a Velha
Republica “fingia” ser democratica no controle quase absoluto dos
processos eleitorais pelas liderangas de cada localidade, compondo
uma certa “corte” da lideranca politica estadual.

Esse processo

(...) refletia a fraqueza da sociedade civil diante
do Estado, a for¢a do patrimonialismo ou o
caréter autoritério dacultura naciona. A fraqueza
da socieda de civil diante do Estado, a for¢a do

patrimonialismo ou o cardter autoritério dacultura
nacional (SAES, 1986).

Isso acontecia no Brasil e também na Bahia. Essa politica reforgava
0 papel dos governadores como lideres das classes dominantes locais,
em articulagdo com o poder nacional, enfraquecendo a necessidade de
formagdes partidarias, substituidas pela personalizagdo em torno das
figuras dos lideres.

Como dito em outro trabalho, no final do Século XIX:
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Asclassesdominantes politicamente naBahiaeram
ligadas ao complexo sucro- fumageiro do Reconcavo
e defendiam o Império brasileiro, sendo uma das
Ultimas elites regionais a aderirem a Republica.
Os conflitos entre monarquistas e republicanos se
intensificaram logo depois da Proclamagdo, inclu-
sive com a agdo de ex-escravizados, apoiando os
monarquistas, por causa da percepcdo dos efeitos da
princesa Izabelna Abolicdo.

Entre os republicanos estavam representantes
das elites académicas, dos comerciantes e dos
mais vinculados com o capital internacional. Os
militares, inicialmente monarquistas, aderiram a
Republicaenfraguecendo osdefensoresdo Império
(GABRIELLI DE AZEVEDO, 2020).

Como dito em Gabrielli De Azevedo (1975):

Paraa burguesia industrial baiana, que passou nos
Ultimos anos do século X1X por um timido ensaio
de industrializacdo integrada com o capital comer-
cial e desenhoresdeterras, o deslocamento do centro
dindmico para o centro sul foi um duro golpe, que
se refletiu no plano politico em uma clara redugao
darepresentatividade estadual nas elitesdirigentes
do pais, durante todo o periodo republicano, se
comparada a proje¢do do periodo imperial.

Com a Republica, o centro econdémico dominante do Recdncavo
perde forca e novas articulagdes com os coronéis do Sertdo e da regido
cacaueira se estabelecem.

Alguns autores (NUNES, 2020), inclusive o historiador Luiz
Henrique Dias Tavares, separam o periodo daVelhaRepublica, naBahia,
em antes e depois do bombardeio aos prédios publicos de 1912, dizendo
que a Republica s6 comeca realmente a dominar a politica estadual a
partir deentdo.

Nos primeiros anos do Século XX governaram Severino Vieira
(1900-1904), José Marcelino (1904-1908) e Araujo Pinho (1908-1911),
todos de origem monarquista, transformados em novos republicanos,
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mas estreitamente relacionados com os comerciantes do Estado,
representados pela entdo poderosa Associagdo Comercial da Bahia
(TAVARES, 2001). Além dos comerciantes, esses governadores eram
pessoa mente proprietarios de engenhos e pecuaristas com fortes vin-
culos com o interior.

Asdisputas oligérquicas® se davam em relag¢ao ao poder estadual
e suas relagcdes com o poder federal e ao poder dos coronéis locais,
pouco chegando a mudangas mais estruturais da economia do estado,
gue continuavafortemente agrario exportadora. Severino Vieiratermina
seu mandato enfrentando a ira dos comerciantes contra a imposi¢ao de
impostos sobre o alcool em 1904. José¢ Marcelino que o sucede, era sen-
hor de engenho no Recbncavo, e patrocinou investimentos na melhoria
logistica no interior da Baia de Todos 0s Santos se caracterizando por
fortes conflitos com os seabristas. Araujo Pinho (1908-1911), também
de familia agucareira e ex-presidente do Banco de Crédito da Lavoura da
Bahia, teveforte apoio do presidente Afonso Pena, unindo osadversarios
oligarcas JJ Seabra, Luiz Viana e José¢ Gongalves da Silva contra o gov-
ernador José Marcelino. Pela primeiravez, um representante da regiao
cacaueira, o seabrista Jodo Mangabeira, deputado estadual, comegou a
despontar como uma lideranca na republica oligarca da Bahia, sendo
figura chave na posse de Araujo Pinho.

A década de dez comega com a campanha civilista no Brasil em que
Ruy Barbosa disputaapresidéncia com o marechal Hermes da Fonseca.
Essa campanha dividiu a elite politica do estado com os severinistas,
vianistas, gongalvistas e seabristas, inimigos historicos, se unindo a
favor do marechal e o governador Araujo Pinho e 0 ex-governador José
Marcelino apoiando Ruy Barbosa.

Os conflitos
José Joaquim Seabra governou tr€s vezes nesse periodo (1912-
1916, 1920-1921, 1922-1924), rivalizando com Goes Calmon (1924-

SVer Tavares (2001), Cap. XXI.
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1928) a lideranga do governo estadual na década. Seabra havia fundado
o Partido Republicano Democrata, em 1910 e concorreu nas elei¢des
de 1911, sem o apoio de Ruy Barbosa, republicano, apesar de receber o
apoio do presidente Hermes da Fonseca. Seabra havia sido ministro de
Hermes da Fonseca e voltou paraa Bahia para ser candidato ao governo.

O governador apoiou outro candidato e foi derrotado. O conflito
Se agravou entre os democratas (republicanos) de Seabra e os apoiadores
do governador gque conseguiu que as tropas do Exército bombardeassem
varios prédios do governo. Depois do episodio de conflitos armados entre
fracdes da classe dominante, Seabra assume em janeiro de 1912.

Seabrafoi um governador de obras urbanas®, remodelando asvias
centrais de Salvador, tentou redefinir a estrutura administrativa nome-
ando dirigentes chaves de 6rgéos do governo, investindo em saneamen-
to e enfrentando a peste bubodnica. Ele refletia as ideias dominantes na
época que buscavam a “europeinizac¢do” ou “branquemento” das nossas
cidades para nos diferenciar da herang¢a africana, numa percepg¢ao ra-
cista, cuja expressao ideoldgica maior era o professor da Faculdade de
Medicina Nina Rodrigues.

A reforma urbana de Salvador focou mudangas na regido do Por-
to, modificando o Comércio e a Cidade Baixa, assim como ampliou e
modificou a ocupagdo da cumeeira da Cidade Alta, construindo a Ave-
nida Sete de Setembro e a Avenida Oceénica, chegando até a Barra, em
dire¢do a Ondina. Buscava-se uma nova ordem, com forte componente
racial e de classe, segregando a cidade negra da cidade branca.

SEm 1906 comegam as obras do porto, que geraram a construgdo de 300 metros
de cais, trés armazéns e ruas pavimentadas nas adjacéncias. Em 1910, a cidade se
preparou para festejar o primeiro centendrio da Associagdo Comercial: calgamento de
ruas, construcdo da Avenida Jequitaia e saneamento do bairro comerciai para livrar
a cidade dos assaltos de febre amarela e peste bubonica, o que implicou a demoligdo
de prédios dos distritos da Conceigdo e do Pilar. Um grande momento deu-se no
primeiro governo de Seabra (1912-1916): alargamento de ruas da Cidade Baixa,
abertura da Avenida Sete deSetembro como principal via da Cidade Alta e cons-
trugdo da Avenida Oceénica para ligar a Barra a Amaralina (SANTOS, 1990).
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Essa ideia de ordem teve um carédter altamente
racializado no pds-aboli¢do baiano. [...] Esse sis-
tema de crengas possibilitou o surgimento de uma
percepgao que associava a propria presenga de negros
na vida social brasileira ao passado colonial escra-
vocrata, contrdrio a modernizagio. Desse modo,
produziu-se uma série de acdes institucionais
que buscavam, em diversas escalas, redefinir os
espagos publicos a serem ocupados pelas populagdes
negras, impelindo-as a renegociar sua ocupagéo
na cidade a partir de novos codigos de conduta,
que incidiam sobre préticas sociais cotidianas ou
razonais como as festas populares, o batuque e a
capoeira (PINHEIRO, 2017,p. 79).

Seabra era muito habil na utilizagdo dos conflitos entre as varias
alas oligarcas das classes dominantes do estado, fortalecendo sua pro-
pria posicao, aliando-se eventualmente a uns e outros, mesmo que his-
toricamente tivessem posi¢des distintas (CONSUELO NOVAIS SAM-
PAIO, 1973). Centralizou os processos de decisdo do governo em suas
méaos, deu prioridade para a conclusdo da Avenida Sete de Setembro e
da Avenida Oceénica, mesmo as custas da derrubada de prédios, igrejas
e residéncias. Negociou empréstimos internacionais para financiar as
suas obras e enfrentou as campanhas do povo contra a carestia, espe-
cialmente depois do fim da I Grande Guerra. Tinha em Ruy Barbosa um
dos seus principais opositores.

Goes Calmon, apoiado iniciamente por Seabra, era diretor do
Banco Econdmico, irmédo de Miguel Calmon du Pin e Almeida, daaris-
tocracia agucareira do Estado, que fora escolhido pelo presidente Artur
Bernardes (1922-1926) como ministro da Agricultura, Industria e Co-
mércio do Governo Federal. A entradade Miguel Calmon no ministério
de Artur Bernardes foi uma tentativa de enfraquecer Seabra na Bahia,
por parte dos governantes nacionais (CONSUELO NOVAIS SAM-
PAIO, 1973). Goes Calmon, que perdeu o apoio de Seabra nas vésperas
das contestadas eleigdes, marcou sua gestdo pela construcdo de estra-
das, tentando aumentar a integragdo entre as varias regides do estado.
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Tinha como equivalente ao atual secretario de educagdo o jovem Anisio
Teixeira, que fez uma revolucdo educacional no estado.

Enfrentou a Coluna Prestes e combateu ferozmente os cangacei-
ros, com apoio de coronéis da Chapada Diamantina, como Horacio de
Matos e Franklin de Albuquergue, daregido dePil&o Arcado.

Inspirado nalégica das classes dominantes baianas, que queriam
destacar os aspectos “modernos ¢ civilizados” e esconder as caracte-
risticas préprias da cultura do povo e suas origens africanas, Seabra
implementa uma forte intervengdo urbana, especialmente construindo
a Avenida Sete de Setembro, da Praca da Sé ao Rio Vermelho, tentando
replicar model os urbanos parisienses. Os aspectos destacados, até para
a atragdo dos turistas da décadade vinte ndo eram o povo e sua cultura,
mas os prédios e as avenidas da cidade (SILVA; DIAS, 2010).

Ao contrario, como lembra uma historiadora baiana, os precon-
ceitos da elite baiana contra o povo da terra se expressavam:

Apesar de constatar que realmente havia refor-
mas urbanisticas em curso, como anunciavam
‘““as noticias alvissareiras”, os visitantes e as elites
locais notavam que a “picareta demolidora” ndo

aniquilara o que havia de “incivilizado” nos cos-
tumes dos baianos (ALBUQUERQUE, 1996).

O “incivilizado” era o comércio de rua, os verdureiros, vende-

dores de fato, com seus produtos na cabega, pés descalgos, negros e

negras trabalhadores que perambulavam pelas ruas em busca de ocu-

pacdo. Como citado pela autora de uma noticia publicada na época, o
que se queria esconder era:

E esta a Bahia da minha infincia, com gamellas

de bofes envolvidos em mosquitos sobre cabegas

desengrenhadas de velhas negras; 0 amendoim

torrado, o fuba em cartuchos, as panellas de

doce de rapadura e coco, ao desabrigo, ao contato

com o pd, com aimundice ambiente. Isto € que é
civilizagdo?
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[...] Nos primeiros anos republicanos, a medida
gue conceitos como patria, cidadania, progresso e
civilizagdo passaram a ser mais constantes nos dis-
cursos dos intelectuais e paliticos, crescia 0 em-
penho destes no processo de “desafricanizagdo”
do espaco urbano de Salvador(ALBUQUERQUE,
1996, p. 103).

Seabra, lider oligarca, tinha uma concepcao de governo lastreado
no controle do legislativo e em uma politica de acomodacao e contro-
le dos coronéis do interior (CONSUELONOVAIS SAMPAIO, 1973),
além da centralizacdo das ac¢des do executivo estadual sob estrito con-
trole do governador.

Citando Consuelo Novais, Brito lembra o conceito de “politica
de acomodag@o” para descrever os processos que as elites politicas do
estado, monarquistas, oriundos das familias tradicionais do poder esta-
dual, se adaptaram para enfrentar os efeitos na Bahia da Aboligéo ¢ da
Republica, constituindo na Velha Replblica processos gque procuravam
atrair

Politicos profissionais afinados com as classes
conservadoras— agricultores e criadores de gado,
industriais, financistas e comerciantes — [atraindo]
aclasse média, funcionarios publicos e profissio-
nais liberais, enquanto deslocavam do processo
formal de participac¢do e decisdo politica a maior

parte da populacido, isto ¢, mulheres e homens
iletrados.

[...] a organizagdo de partidos ocorria em torno
do prestigio de individualidades e consequente-
mente de sua capacidade de atrair coligados
(BRITO, 2014).

Como dizia a propria Consuelo Novais Sampaio (1973):

A politica de acomodacgio faz do contraditério
uma constante em todo o processo politico-partidé-
rioda Bahia Os interesses individuais conjugam-se
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as circunstancias do momento e os mais inesperados
eincoerentes arranjos politico serevelam que a ética
politica tem os seus proprios padrdes de mensuragao
(p. 80).

Depois da Republica, adisputa politicaocorriaentre nomes de li-
deres como Luiz Viana, Rodrigues Lima, Severino Vieira, José Marce-
lino, Rui Barbosa, J. J. Seabra e Goes Camon. O Partido Republicano
na Bahia tem um grande “racha” entre suas liderangas em 1907, o que
vai afetar os episodios de 1912 com o bombardeio de Seabra e muda
a correlacdo de forgas entre os grupos dirigentes da politica estadual a
partir de entéo.

J. J. Seabra quando chega ao governo em 1912 ja contava com
0 apoio da burguesia agroexportadora, bancéaria e mercantil da Bahia.
Comerciantes como Amado Bahia, o industrial Bernardo Catarino, o
banqueiro F. M. Goes Calmon, o dono de usinas e comerciante Rai-
mundo Magalhdes, o exportador Emil Wildberger, o empresario Fer-
nando Kock mantinham vinculos com seu governo (CUNHA, 2013),
gue se caracterizava pel o afastamento das elites politicas locais, depois
de sua passagem por dois ministérios no governo republicano federal,
apesar da oposi¢ao do governo estadual.

Entre 1912 e 1924 as disputas entre J.J. Seabra no governo e as
oposigdes se mantiveram muito fortes, com alternancias entre os grupos
das elites no comando do governo estadual. As divergéncias das elites
politicas baianas acabam influenciando a perda de capacidade de influir
na politica nacional. A década de vinte comeca com uma tentativa de
pacificagdo dessas disputas em torno da indicac¢ao do vice-presidente da
chapa de sucessdo a Epitacio Pessoa nas eleigoes de 1921-1922, unifi-
cando as posicdes de Seabra e Ruy Barbosa, adversarios historicos em
torno da campanha de Nilo Pecanha.

A Velha Republica viu também uma continuidade do processo
de desmembramento das propriedades de terras dos Sertdes da Bahia
gue continham gado bovino, asinino, muar, caprino, além de algumas
atividades de algod&o, subsisténcia e outros produtos, com papel com-
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plementar ao complexo agrério exportador do litoral. Neste processo, 0
desmembramento das propriedades pela heranca, também ocorre uma
certa minifundizagdo do latifindio, ainda que, em termos relativos com
outras regides, estes “minifundios” sejam muito grandes.

Os Censos Agricolas de 1920 e 1940 relatam a queda do tama-
nho médio das propriedades na Bahia de 4.217 hectares para 3.435
hectares, com 4,0% dos estabelecimentos com mais de mil hectares em
1920, caindo esta propor¢do para 1,5% em 1940, enquanto a area total
ocupada por estabel ecimentos agricol as desse tamanho se reduzindo de
63,4% da area total agricultavel em 1920, para 48,3% vinte anos de-
pois, em 1940 (GERMANI, 2010).

O deslocamento do centro econdomico do agucar para o cacau
também alterou as fontes de arrecadagdo para o governo da Bahia cujas
receitas crescem de 9,7 mil contos em 1895 para 82,4 mil contos em
1929, principalmente com o aumento dos impostos sobre as expor-
tacdes de cacau. Apesar do crescimento da arrecadagdo, as despesas
cresceram mais obrigando a um aumento da divida externa do gover-
no, pratica comum dos governos da VelhaRepublica. Severino Vieira
(1904) passou a divida externa de 3,2 mil contos em 1888 para 8,8
mil em 1904, Araujo Pinho eleva a divida em mais 15,6 mil contos em
1910 e JJ Seabra acrescenta 8,8 mil contos de divida em 1913. As véarias
negociacdes para a “consolidagdo da divida” com o London and Braz-
lian Bank, Credit Mobilier Francais e outros chegam a 1929 com uma
divida superior a 119 mil contos de réis (TAVARES, 2001).

No governo de Goes Calmon ocorreu a tentativa da criacdo de
um imposto sobre as grandes propriedades, mas logo sofreu forte cam-
panha dos grandes proprietérios que conseguiram que o governador
Vital Soares (1928-1930) revogasse o dispositivo (TAVARES, 2001).

Apesar de ser uma economia essencialmente agrério exportado-
ra, com o porto de Salvador desempenhando importantes fungdes, a sua
modernizacao s6 vai ocorrer no final da década de vinte, com fortes
subvengoes federais e adesdo de capitais franceses. A modernizagdo do
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porto, tentada desde o Império, enfrentava a resisténcia dos comercian-
teslocais que controlavam a alvarengagem’ para embarque e desembar-
que do velho porto (TAVARES, 2001).

Foi pelo porto que chegou a “gripe espanhola” na Bahia em
1918, com passageiros do navio Demerara contaminando outras pesso-
as, apesar darecusadas autoridades de reconhecer o problema nos seus
primeiros momentos. Como se dizia Souza (2020):

A admissdo da ocorréncia de uma epidemiaem
Salvador contribuiriaparaaf etar negativamentea
jé delicada situag@o econdmica e politica do estado
e do municipio. Naguela altura, disputas politicas
entre as diversas fac¢des de um mesmo partido, o
Partido Republicano Democrata, agitavam aBa-
hia. O estado e 0o municipio atravessavam severa
crise economica em decorréncia das restrigdes
impostas pela guerra ao comércio de importagéo
e exportagdo, base da economia baiana. Qualquer
ameaca ao comércio repercutia nos setores domi-
nantes daquela sociedade. Era preciso, portanto,
preservar a cidade, local das transa¢des comerciais,
garantindo aos negociantes um porto “limpo”
de doengas. A admissdo da existéncia de uma
epidemia em Salvador alarmaria o resto do pais
e afastaria 0s estrangeiros 0 que representaria
sério gol pe najacombalidaeconomiado estado.

Mesmo com a subnotifica¢do, a “gripe espanhola” atingiu 130
mil pessoas em Salvador, cidade com 320 mil habitantes na época, com
386 Obitos. Essa contaminagdo, apesar da dificuldade com os dados,
representaria uma espantosa cifra de 41% da populacdo da cidade con-
taminada pela “gripe espanhola”.

A cidade de Salvador vive uma estagnacdo demografica nas dé-
cadas de vinte e trinta,com uma taxa de crescimento populaciona de
0,2% ao ano de 1920-1940 (RISERIO, 2000).

"Termo que designa o conjunto de operagdes de carga e descarga de navios.

Reflexes de Economistas Baianos 2020

3¢

9



40

A politica de branqueamento da populacdo com estimulos a mi-
gracdo parece que nao teve impactos na populacdo da Bahia. Em SP, a
capital paulista aumentou de 65 mil habitantes para 240 mil de 1890 a
1900, e Santos, entre 1908 e 1920, recebeu 190 mil imigrantes europeus
subvencionados pelo governo e mais 320 mil imigrantes voluntarios
(RISERIO, 2000). Na Bahia nada perto disso ocorreu conforme a docu-
mentagdo conhecida, com a economia estagnada ¢ deslocando-se para
os sertdes e para o cacau.

OSANOSVINTE DESSE SECULO XXI

O periodo pés| Guerra, os anos vinte do século passado, foi mui-
to dificil por causa das adaptagdes da economia na sua reconstrugdo,
tanto no exterior como no Brasil e na Bahia.Havia uma crescente de-
manda por produtos primarios. A carestia eraum grande problemaeos
exportadores eram acusados como causadores do aumento dos pregos
dosalimentos.

Nos anos vinte de agora, a China, principal locomotiva dos pré-
Ximos anos, demanda também muitos bens primarios o que fortalece
0 Oeste do Estado e seu agronegécio exportador, ressaltando as limi-
tagOes logisticas para facilitar essa integragdo. Tanto 14, como agora,
parte dessas exportagdes reduziram a oferta doméstica de alimentos,
pressionando os pre¢os para cima, aumentando o custo de vida, baixan-
do os salarios reais e aumentando a pressdo social. Agora a competi¢ao
mercados domeéstico e internaciona é mais forte em gréos e proteinas
animais, quando no século passado a pauta de exportagdes era muito
mais diversificada8, gerando impactos mais significativos, que levaram
inclusive aumagrande greve em 1919.

Em 2020, os precos dos alimentos estdo subindo muito mais do
que a inflagdo. Sobem os precos dos bens de primeira necessidade, mas

8 Castellucci (2005) fala de aumento das exportagdes no pos I Guerra de arroz,
acucar, batata, carnes, farinha demandioca, feijédo emilho.
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diferentemente do sécul o passado, os aluguéis estdo contidos, enquanto
a taxa de cambio elevada inibe as importagdes € aumenta os custos dos
produtos intermediarios importados. As mudangas de pregos relativos
podera ser um importante componente dos ciclos econdmicos nos proé-
Ximos dez anos dessa década do Século XXI.

Nagueles anosdo inicio do Século XX, aprincipal indistriaeraa
téxtil, com fortes vinculos com o mercado interno. Agora, os principais
ramos industriais sdo o refino de petrdleo, a petroquimica e a automo-
bilistica, todas com grandes vinculos com mercados fora da Bahia. A
producdo de intermediarios predomina no setor industrial baiano e seu
futuro assim fica muito mais dependente do comportamento da econo-
mia fora do estado do que das condi¢des internas de crescimento.

A crise do emprego se alastrava e combinada com o aumento do
custo de vida provocava manifestacdes de protesto no final dos anos
1910, com a escalada de obras governamentais de reforma urbana crian-
do empregos e mantendo as esperangas, especialmente dos trabalhado-
res da construcdo civil. Hoje, o desemprego continua alto e se elevando
no inicio dos anos 2020. Mas a principal caracteristica do mercado de
trabalho € sua precarizagdo, com o crescimento das relagdes informais,
perda de dinamismo do mercado de carteira assinada e aumento do de-
salento dagueles que ndo acreditam mais na possibilidade de encontrar
um trabalho e deixam de procura-lo, tornando-se inativos para disfargar
seu desemprego. Entre os ocupados crescem os postos de menor remu-
neragdo, baixando o rendimento familiar dos trabalhadores.

Da mesma forma que no tempo de JJ Seabra, quando as obras
publicas desempenharam um importante papel para aliviar as condi¢des
sociais, agora também os anos 2020 come¢am com muitas obras. Mui-
tas obras foram feitas naquele periodo, mudando a mobilidade urbana.
O centro comercia se afastava e a classe dominante ocupava as novas
avenidas, deixando osvales e as &reas mais distantespara 0 povo negro.

Agora também ainda ha obras de mobilidade em andamento:
expansdo do metrd, trem do Suburbio, BRT, vias de conexdo dos siste-
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mas, ponte Salvador-Itaparica, FIOL, Porto Sul, entre outras. L&, como
4, obras publicas sdo anti-ciclicas e mantém a atividade econdmicaem
momentos de recessdo e crise. Aumentam a produtividade sistémica,
mas nao sao reproduziveis por sua natureza e pelas condigdes de finan-
ciamento.

Se no século passado as intervengdes urbanas de Seabra visavam
uma segregacao racial da cidade e a separagdo de negros e brancos no
centro historico, as intervengdes posteriores — particularmente no pe-
riodo de ACM —, estenderam a urbe para 0 norte, incorporando as
areas antes segregadas do miolo em dire¢do ao aeroporto. Agora as in-
tervencdes dos governos petistas buscam cortar as vias na direcao leste-
-oeste, numa busca de maior integracdo entre a orla atlantica e a orla
interior da Baia de Todos os Santos. Os modais coletivos de transporte
se complementam as vias preferenciais dos automoveis. A mobilidade
da cidade busca agregar as diversas &reas da cidade, desigual na dispo-
nibilidade de equipamentos urbanos e de oportunidades.

Novos pacotes de obras e de estruturas de funding precisam ser
formulados para garantir no futuro seu impacto sobre a economia. Re-
cursos federais sdo indispensaveis e as condigdes politicas de relaciona-
mento do Governo Estadual com o Federal se tornam muito importantes.

Nos anos vinte do século passado, a €lite oligarquica baiana, mo-
narquista na sua ampla maioria, ndo tinha ainda encontrado seus gran-
des alinhamentos com a nova dlite politica naciona republicana. Os
conflitos intra-oligarquicos eram ferozes, dividindo a politica baiana
entre seabristas, vianistas, goesistas, vieiristas e coronéis do sertdo.

Nas eleicdes de 1919 Ruy Barbosa disputava com Seabra quem
mais se aproximava do Governo Federal. Os ruistas foram derrotados
e viraram uma oposi¢ao feroz a JJ Seabra no governo estadual. Eram
personalidades fortes e suas diferengas eram de énfases e no estilo de
governar. Nao eram diferencas sobre modelos de crescimento.

Nesse Século XXI temos eleigdes em 2022 onde ha diferengas
de projetos nacionais que se confrontardo. Agora, em 2020, ha eleigdes
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municipais em que grupos de oposi¢do ao Governo Estadual e aliados &
Prefeitura de Salvador disputam com candidatos aliados ao governador
Rui Costa, com grande prestigio eleitoral, modelos de gestéo de obras
publicas e escolha de prioridades. Ndo se colocam também projetos de
sociedade em discussdo para os eleitores escolherem. Também agora,
nas elites baianas, incluindo o DEM, ndo ha alinhamentos autométi cos
com o Governo Federal. Todos procuram apresentar-se como diferen-
ciados, buscando legitimidade estadual.

Também aqui ha muitas incognitas sobre o futuro e como os anos
seguintes dos 2020 se desenrolardo na disputa entre lideres pessoais com
grande prestigio. Os coronéis do sertéo, liderados por Horécio de Matos,
apoiando Ruy Barbosa, se opuseram ao governador Seabra e quase o der-
rotam, apesar da intervencao de tropas federais no final dos anos 1910.

Agora, oslideres politicos do interior estdo maisdivididose mais
fracos, compondo com o Governo Estadual muito mais do que com a
oposicao, apesar de que organizados em partidos que se aproximam
mais do bloco no poder de Brasilia do que no de Ondina. Conservado-
res apoiam na Bahia 0 governo progressista, mas se alinham nas ques-
toes fundamentais com a direita no governo da Unido.

As¢€lites paliticas da Bahia, tanto nos anos vinte do século passa-
do, como no Século X X1, ndo estdo no centro do bloco de poder federal,
mas mantém vinculos com esfera importantes do poder da Unido. O
DEM ocupa as prefeituras das duas maiores cidades do estado e tam-
bém tem uma presenca forte na cupula do poder legislativo nacional,
com as presidéncias do Senado e da Camara. O PSD e PP sdo partes
importantes da composigdo de forgas que sustentam o governo Bolso-
naro, mas também sdo fundamentais fontes de apoio para o governo
petista de Rui Costa. Tanto na Velha Republica, como agora, as elites
politicasse dividem, ndo em termos de projetos para o estado, mas sim
em relacdo a interesses individuais e locais.

Os projetos de desenvolvimento para esse século serdo muito
menores do que antes devido a crise fiscal, mas principalmente pela
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falta de perspectivas de ag@o do estado para a recuperacao da economia
por parte do atual governo de desmonte do estado brasileiro. Mesmo
que haja uma mudanga de rumo nas eleigdes de 2022, o novo governo
levara algum tempo para gjustar os programas e projetos de retoma-
da da economia, podendo-se antever um periodo de estagnagdo ou de
baixo crescimento pelo menos até meados da década.

No Século XX, os anos vinte viram o crescimento e queda do
setor dindmico da producdo de cacau. E agora, no Século XXI, os anos
vinte comec¢am ja com uma perspectiva de redugdo das taxas de cresci-
mento da industria. A expansao das exportagdes do agronegdcio espe-
cialmente do oeste da Bahia, da mesma forma que a ida para os Sertoes
no século passado, vai exigir mais investimentos em infraestrutura de
logistica e energia.

Além do mais, as novas caracteristicas da economia do Século
XXI exigem uma infraestrutura ainda mais precaria no estado: redes
de fibra otica, sistemas computacionais, acesso a internet, formagao de
pessoal especializado e centros de pesquisa. Avangamos na expansao
da rede de ensino superior, mas muito aquém das necessidades, assim
como nossa infraestrutura comunicacional é muito precéria, particular-
mente no interior do estado.

As obras de infraestrutura logistica classicas — rodovias, ferro-
vias e portos — continuam estruturalmente com as mesmas deficiéncias
de um século atras. Se aferrovia Salvador-Conquista ndo foi completa-
da nos anos 20 do século passado, a FIOL de agora tem apenas parte das
obras do trecho Ilhéus-Caetité em andamento, com o trecho Caetité-
-Barreiras em projeto, assim como a ligagdo Barreiras-Figueiropolis.

O Porto de Salvador, apesar do predominio do capital comercial e
das atividades de exportagdo e importagdo do século passado, levou mui-
tas décadas para sofrer intervencdes relevantes. O Porto Sul, que comple-
taa FIOL com seu porto em Ilhéus também se arrasta por muitos anos.

Interesses de alvarengagem afetam terminais de containers, pro-
cessamento de cargas minerais e liquidos nos dois séculos. A minera-
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¢do, que quase nao existia no século passado apesar das atividades da
Chapada Diamantina, agora é fundamental para potencializar a produ-
¢do de graos do oeste e viabilizar o complexo integrador ferrovia-porto.
Uma economia voltada para fora, para a exportagao de produtos prima-
rios se apresenta como alternativa mais dindmica para o futuro, da mes-
ma forma que era a esperanca de retomada do crescimento no passado.

Na industria de transformagdo, os anos desse Século XXI sao
ainda mais nebul 0sos.

A direcdo estratégica das indistrias —onde as decisdes de inves-
timentos e planejamento de acdes de longo prazo, —se deslocou para
fora da Bahia e as €lites locais sG0 muito mais gestores do capital
do que seus proprietérios.

Nos anos vinte do século passado, a elite agucareira ja tinha su-
cumbido ao poder real dos comerciantes e financiadores das atividades e
0s grandes proprietérios do cacau eram muito absenteistas, sem grandes
vinculos com o restante da economiabaiana. A elite dominante comercial
exercia 0 poder econdmico real, mas 0s proprietarios de terras, mesmo
que mais pobres, mantinham sua influéncia no poder politico local.

Hoje, processo semelhante ocorre com a representagdo empresa-
rial, composta de diretores, representantes e gerentes. O poder politico
continua sendo fortemente controlado pelos chefes politicos locais, li-
gados a atividades econdmicas tradicionais, fora dos nucleos dinamicos
da economia estadual.

A industria petrogquimica enfrenta a proxima década com uma
profunda reestruturagdo societdria de seus principais players com a
crise da Odebrecht, mudancas na composigao acionaria da Braskem e
redefini¢do estratégica do papel da Petrobras. Além do mais, a petro-
quimica com tecnologia baseada na utilizagdo da nafta estd cada vez
mais ameagada pelas tecnologias lastreadas na utilizagdo do gas na-
tural, levando a uma redefini¢do espacial da industria, aumentando as
condi¢des competitivas das plantas localizadas nos EUA ,aproveitando-
-se dadisponibilidade a baixo custo do shale gas americano.
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A industria automobilistica, muito dependente de desoneracdo
fiscal, fortemente exportadora para o Mercosul, tem seu futuro atrelado
a retomada do crescimento dessas economias. Se a crise permanecer,
especialmente naArgentina, a busca de novos mercados seramuito difi-
cil para o redirecionamento da producdo baiana, criando duvidas sobre
as perspectivas de crescimento desse setor. A tendéncia dessa indUstria
no mundo é aumentar a participag@o dos veiculos hibridos e elétricos no
seu mix de produtos e valorizar os modais |ogisticos que se aproveitam
das economias de escala. Em nenhuma dessas duas dimensdes, esse
setor da economia baiana se posi ciona adequadamente.

O inicio do Século XX foi testemunha das dificuldades de uma
indistria — a do agucar — sem atualizag@o tecnologica, pela existéncia
de m&o-de-obra ex-escravizada com baixos salérios, com acirrada com-
peticdo de novas areas produtoras — a beterraba europeia e a producao
caribenha — perder espagos tanto na economia local, como no mercado
internacional. Os nossos servigos de hoje também vivem situacgdo se-
melhante, com pouca atualizagdo tecnologica adequada as demandas
da economia do conhecimento, da digitalizagdo e da robotizacdo. Com
altas taxas de desemprego, forca de trabalho com baixa formagéo e em-
presas descapitalizadas, numa economia em que as relagdes de mercado
predominam pela escolha de um governo federal que abandona as pers-
pectivas de crescimento, dificilmente pode predominar uma trajetoria
de crescimento consolidada.

O refino do petroéleo na refinaria RLAM deve também sofrer al-
teragdes importantes da sua estrutura de propriedade, com a saida da
Petrobras e a entrada de fundos de investimentos dos Emirados Arabes.
A producdo deve continuar, mas os vinculos com a economia local de-
vem se alterar, da mesma forma que o Litoral Norte e o norte da Baia
de Todos os Santos dever&o sofrer com a saida da estatal federal e sua
substitui¢do por empresas privadas menores na exploragao e producao
histérica de petrdleo naregido. Os apetites de investimento desses no-
vos empresarios serdo muito mais focados no curto prazo, condi¢des
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especificas de financiamento e percep¢ao microecondmica das oportu-
nidades. Com a Petrobras o refino era gerido em um sistema integrado
nacionalmente e as decisdes de investimento na exploracdo e produgio
eram feitas numa escala macro, considerando objetivos além dos retor-
nos de curto prazo.

Dois setores ndo eram importantes no Século XX e passam a ser
importantes no Século XXI: o complexo econdmico da saude e o com-
plexo econdomico da educagdo. O setor educacional privado na Bahia
cresceu muito nos Ultimos anos e sofre um processo de contragdo de de-
manda pela queda geral da renda familiar, mas também por alteracdes
na sua estrutura de propriedade com a concentracdo e participagdo cres-
cente de grupos internacionais. As possibilidades de expansio desses
segmentos vao, portanto, depender dos comportamentos dessas duas
variaveis: renda das familias e alocagdo dos investimentos estrangeiros
que sofrem impactos da evolugdo das taxas de cambio. Dificil prever
umatrajetéria consolidada para 0 segmento.

O complexo econdmico da salde é mais facil de prever. A ex-
pansdo das redes nacionais e internacionais de farmécias e amaior con-
centracdo dos laboratorios, além da consolidacdo de hospitais e clinicas
deve ser uma tendéncia do setor. Com a pandemia, os procedimentos
médicos eletivos foram adiados, com exceg@o dos emergenciais e rela-
cionados com o virus. No pds-pandemia essa demanda reprimida deve
voltar, impactando os planos de sallde, mas aumentando as receitas do
setor. O programado governo Rui Costa de expansdo das paliclinicas e
hospitais pelo interior reforca a tendéncia de definir esse setor como um
dos elementos mais dinamicos da economia baiana nos proximos anos.
E claro que isso vai depender fortemente das condigdes de financiamen-
to do sistema SUS, que o governo Bolsonaro quer conter.

O turismo, articulando ofertas de servicos domésticos e as de-
mandas de consumidores temporérios de fora da regido, deve sof-
rer importantes transformacdes. Na década de vinte do Século XX, o
“produto” Bahia era vendido como as obras da arquitetura branca que
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se implantavam e, hoje, ¢ a for¢a da cultura do povo negro que se apre-
senta como atrativo. O turismo de praiatambém é relevante e o turismo
de negdcios e eventos encontra limitagdes logisticas. Uma das tendén-
cias internacionais serd a reduc¢ao do turismo de negdcios e eventos, cri-
ando dificuldades para a sustentabilidade economica dos equipamentos
logisticos construidos recentemente, como os centros de convengoes.
Os fluxos de viagens curtas, de grupos menores, com isolamento, ten-
dem aser 0s primeiras aretornar no setor de turismo de lazer, exigindo
alteragoes dos equipamentos de recepgdo e acomodagdo. Mudangas es-
truturais podem ser esperadas nessa area da economia baiana.

Se a agricultura de subsisténcia, com rendimentos préximos a
linha de pobreza, expandindo-se para o Litoral Sul da Baia de Todos
os Santos e para os Sertdes, foi um setor fundamental para garantir a
sobrevivéncia dos “pobres” da Bahia nos anos 1920, com a crise do
acucar e do cacau, agora nos anos 2020 a agricultura familiar também
sera indispensavel como colchao de resisténcia dos mais necessitados.
O governo Rui Costa estimula a modernizagdo dessa agricultura fami-
liar e vérios nichos competitivos ja se congtituiram. A expansdo dos
cinturdes verdes, ligando os consumidores das cidades e as areas de
proximidade de produgdo agricola familiar pode ser uma grande opor-
tunidade de criar-se um segmento médio na sociedade baiana, reduzin-
do o grau de concentragdo de riqueza, renda e poder que caracteriza a
nossa economia

Nos anos vinte do século passado, Nina Rodrigues influenciava
a elite cultural branca atribuindo aos negros as mazelas da “civiliza-
¢do brasileira”, com movimentos contrarios de Manoel Querino, entre
outros intelectuais negros, que propugnavam a heranga africana como
elemento fundamental para o crescimento da cultura e da nagdo brasi-
leira. Querino era um forte defensor do ensino profissionalizante para
aumentar a produtividade dostrabalhadores e criar oportunidades para
sua ascensdo social. Os avangos das oportunidades do ensino para essa
populagdo foram muito limitados nos anos da Velha Republica.
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Hoje, o debate racial toma outras dimensdes com a maior inclu-
sao alcancada pelos negros em consequéncia, dentre outras coisas, das
politicas de inclusdo racial como as cotas nas universidades. E a afir-
macdo negra passa pelo combate ao invisivel, mas poderoso, racismo
institucional. Nessa conjuntura do inicio dos anos 2020 essa tematica
se tornard mais e mais importante na conjuntura politica.

CONSIDERACOESFINAIS

Mesmo ao arrepio dos historiadores — e sua provavel critica —, e
dos mais exigentes do ponto de vista cientifico, fizemos comparagdes
entre situagdes econdmico sociais separadas por cem anos. As compa-
racdes foram arbitrariamente escolhidas, para destacar o que conside-
ramos mais relevante nas relagdes entre o poder estadual e o federal,
entre as elites dominantes e os trabal hadores, entre acapital e o interior.

Nas duas décadas, com distingdes entre as naturezas dos blocos
no poder nacional no periodo final da Velha Republica — antes da re-
volucdo de trinta —, ¢ a conjuntura atual — de superacdo do pacto de-
mocratico pos constitui¢ao de 1988 e pos-governos Lula e Dilma —, as
elites locais tateiam em busca de alinhamentos, procurando encontrar
seus espacos no dinamismo de uma economia que, nos dois periodos,
depende fortemente de aporte de capitais externos.

O caréter subordinado dos ciclos econdmicos baianos continua
nos dois séculos, sem que se tenha constituido motores endégenos de
crescimento significativamente importantes para conduzir a dindmica
regional. A elite econdmica baiana continua absenteista, dependente
dos socios e fortemente condicionada pelas condi¢des de comerciali-
zacdo. Ganha pela existéncia de forca de trabalho barata, ndo sendo
estimulada a adotar investimentos de aumento daprodutividade e adap-
tagOes tecnoldgicas as condi¢des de competidores.

Uma enorme agricultura familiar, quase nos niveis minimos
de subsisténcia, impede a miséria generalizada e sua transformacdo
devera ser o grande desafio para os proximos anos. Um agronego-
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cio concentrador e excludente € uma das principais forgas nas relagdes
comerciais com o exterior, deixando poucos beneficios fiscais para o
estado, exigindo investimentos em logistica para reduzir seus custos de
transporte e com graves impactos ambientais.

Um setor de servigcos em crescimento abre oportunidades para o
complexo de saude e educagao, servigos indispensaveis para a expansao
de uma cidadaniamais plenano Século X XI. Direitos sdo conquistados
e as pressoOes contra as discriminagdes e desigualdades devem crescer.

O futuro ndo é dado, nem é um destino. E construido pelas
forcas sociais e pelos individuos em movimento. Para onde vamos sera
um resultado desses conflitos e tensdes. Os governantes ¢ as elites se
organizam e se movimentam de acordo com essas correlagdes de for-
cas. O futuro esta em disputa, ...., assim como, no passado, as disputas
moldaram o presente.
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SOBRE A ECONOMIA BAIANA NO SECULO ATUAL

Vladson Menezes

1.INTRODUCAO

As vésperas da terceira década do Século X X1, aeconomiabaia-
na mantém caracteristicas que a marcaram nos Ultimos decénios — mui-
tas delas persistindo por um periodo ainda mais longo. Num estado em
que vive a quarta maior populagdo do pais, a economia ocupa a sétima
colocacdo. Grosso modo, utilizando os ultimos dados disponiveis para
cada variavel, 7,1% da populag@o brasileira produzia 4,1% do Produto
Interno Bruto (PIB) do pais (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEO-
GRAFIA E ESTATISTICA, 2020a; 2020b).

Embora essas participagdes possam registrar, em determinados
momentos, alguma variagdo, o quadro persiste ao longo do século.
O simples cotejo entre populacdo e PIB mostra uma baixa produtivi-
dade por habitante. Ao considerar também que as atividades econ6-
micas geravam 4,4% dos empregos formais do pais no final de 2019
(BRASIL, 2020), tem-se, de fato, um baixo nivel de produtividade em
termos relativos. Essa caracteristica fica mais evidente quando con-
siderado o elevado grau de informalidade que caracteriza o mercado
de trabalho da Bahia, significativamente superior a média nacional,
como sera visto. Esses percentuais denotam uma configuragdo eco-
ndémica pouco estimulante, com niveis de desocupagdo que em 2019
colocavam a Bahia na lideran¢a nacional nesse contexto. Eis ai um
desafio a ser enfrentado.

A maior economia do Nordeste, responsavel por 28,2% do PIB
da regido em 2017 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2020b), gerava 27% dos empregos formais e respondia
por 48,3% das exportagdes regionais (BRASIL, 2020a; 2020b). Entre-
tanto, quando se olha o PIB per capita, a Bahia estava um pouco acima
da média regional (FIEB, 2018). Por sua vez, em um quadro nacional,
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nos ultimos anos o estado tem se mantido em posi¢des que oscilam,
mas em sua maioria iguais ou inferiores a vigésima colocagao.

O fato é que a distancia que separa os indicadores baianos dos
brasileiros ndo se reduziu, nem considerando o século atual e nem em
um espaco de tempo maior. Também no caso do Nordeste, houve uma
reducdo relativa da economia estadual. Pessoti ¢ Pessoti (2019) apon-
tam, em termos de economia, uma perda de participagdo, particular-
mente quando considerado um horizonte temporal maior. Nos anos
1980 a participagdo da Bahia no PIB brasileiro era de 5,4% e 39,7%.
Enquanto que em 2016 essas participacdes reduziram-se para 4,1% e
28,8%, respectivamente (PESSOTI; PESSOTI, 2019).

Em termos estruturais, por sua vez, identifica-se uma forte con-
centracdo econdmica, tanto do ponto de vista setorial, quanto do espa-
cial. Na industria, novos setores chegaram e até ampliaram o seu al-
cance espacial, mas permanece a caracteristica mgjoritaria de elevada
intensidade em capital. E cabe registrar que a sua dimensdo, em termos
proporcionais, ndo ¢ a mesma dos anos 1980, o que de certa forma re-
duz a sua influéncia na economia estadual. Os demais setores, por sua
vez, tém registrado poucos aspectos modernizantes.

Espacialmente, a Regido Metropolitana de Salvador (RMS) con-
tinua sendo o nlcleo onde se concentra a parcela mais importante da
economia baiana. Os Ultimos vinte anos nd0 mudaram essa realidade.
Houve até um determinado rearranjo entre as regides da Bahia, mas
relativamente limitado. As regides Oeste, Sudoeste € o entorno do Pa-
raguagu ganharam alguma proeminéncia. Contudo, ¢ importante frisar
que além da constancia dessa desigualdade, o vazio da Regido Semia-
rida e a decadénciado Litoral Sul contribuem para os precérios indica-
dores sociais que o estado registra.

Este capitul o busca examinar o quadro exposta acima e 0s movi-
mentos recentes da economia baiana. Fontes de dinamismo, eventuais
empecilhos e algumas potencialidades serdo examinadas, mas, princi-
palmente, é avaliada a perda de espaco registrada na segunda década
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do presente século. Entende-se que esses fendmenos estdo relacionados
ndo apenas com a estrutura do estado, mas com movimentos maiores
gue ocorrem nos planos nacional einternacional e paraosquaisaBahia
ndo esta preparada. Nao serd feita uma avaliacdo dos investimentos
previstos, que certamente tém potencial para aterar o peso relativo de
alguns segmentos. Pretende-se concentrar os esfor¢cos no entendimento
das logicas que geraram uma retragao relativa da economia baiana, bem
como os desafios maiores para obter a reversdo do cendrio atual.

Nesse sentido, o proximo topico, no item 2.1, busca examinar os
condicionantes mais gerais presentes nos movimentos da concorréncia
internacional e de que forma tais condicionantes modificam os padroes
de comportamento das empresas brasileiras. Nesse trecho também séo
apresentadas as principais caracteristicas da economia brasileira e 0s
impactos mais abrangentes dessas mudancas no pais. Avalia-se, ainda
que rapidamente, como determinadas politicas podem influenciar nesse
processo, com énfase para a reducdo das desigualdades, sobretudo as
regionais.

Em seguida, ainda no mesmo topico, o item 2.2 busca registrar as
alteragOes que ocorreram na configuracdo espacial da atividade econd-
mica no pais no século atual e as principais razdes que as determinaram.
A partir dai, no topico 3, sdo examinadas as caracteristicas estruturais
e os movimentos dindmicos que se registraram com a industrializacao
baiana.

O topico 4 vai, entdo verificar se € como essas caracteristicas
foram alteradas, além de fazer observacdes sobre como os diferentes
dinamismos (ou a auséncia deles) se refletiram na economia baiana no
Século XXI. Por fim, o topico 5 apresenta as consideracdes finais.

2.CONDICIONANTESE TRACOS DA DINAMICA REGIONAL
DO BRASIL NO SECULO ATUAL

O comportamento da economiabaianano século atual, ao contré
rio do que ocorria até pelo menos a década de 1980, ndo pode ser com-
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preendido através de uma dinamica dominante. A medida que a indus-
tria foi perdendo participacdo no PIB e, adicionalmente, incorporando
NoVOoS segmentos, o antigo movimento derivado predominantemente da
producdo de bens intermediarios para um mercado situado especial-
mente na Regido Sudeste do pais, perde um pouco de sua relevancia
explicativa, como seravisto mais afrente.

No periodo que se pretende analisar, varios elementos inte-
ragem de modo a configurar os movimentos da economia baiana.
Antes de avali-los diretamente € importante compreender tanto os
fatores que condicionam a evolucdo das distintas economias regio-
nais quanto a forma pela qual tais elementos interagem no pais ao
longo dos anos, compondo os dois itens a serem rapidamente expos-
tos em seguida.

Alguns condicionantes

A trajetéria da economiabaiana vincula-se, obviamente, ao am-
biente em que estainserida. Nesse sentido, na medidaem que o mode-
lo de economiafechadafoi abandonado — ainda que o grau de abertura
continue sendo limitado — no plano nacional e, em nivel internacional,
0 advento das cadeias globais de valor (CGV) tornou-se dominante,
ocorrendo uma gradativa alteragdo do padrao de crescimento ante-
rior. A adaptacdo da Bahia serd abordada no topico 4, cabendo antes
descrever os condicionantes desses movimentos ¢ as suas condigdes
estruturais.

No plano internacional, verifica-se uma redugao da participagao
da industria na economia, acompanhada do crescimento de um setor
de servicos que se complexifica, no rastro de mudangas nas demandas
da populacdo e dos demais setores econdmicos. Essas transformagoes
implicam também uma maior articulag@o entre a industria e os servigos.
Mudangas tecnoldégicas impulsionam uma produ¢do industrial mais
fragmentada, novas atividades no setor de servigos e um maior relacio-
namento entre os dois setores.
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Esse processo ¢é resumido em (FIEB, 2018):

De um lado, verifica -se uma participago crescente
da industria nas inovagdes do setor de servicos, com
o fortalecimento da conectividade e a participacao
da industria no fornecimento de equipamentos de
ponta. Deoutrolado, etalvez aindamaisimportante,
o setor de servigos ndo apenas apoia a produgio de
bensde maior contelido tecnol égico, como também
complementa o produto industrial, agregando - |he
valor por meio de novas funcionalidadese de novas
formas de utilizagdo do produto (p. 18).

Outra consideracao a ser feita diz respeito as CGV. A fragmentacao
das diversas atividades que compdem um determinado bem ou servico
entre varios paises acompanha a globalizacdo, propiciada pelo avanco
nos transportes € nas tecnologias de informagdo e comunicagdo, com uma
concomitante reducdo de politicas protecionistas na maioria dos paises
nas ultimas décadas do Século XX. Com isso, ficou possivel alocar as
diversas etapas da produgdo — incluindo servigos como design, P&D e
outros — em paises e regides diferentes, de modo a se beneficiar de carac-
teristicas particulares de cada um. Assim, com diversas configuracdes, as
CGYV foram aumentando a sua importancia ao longo do tempo.

E importante observar que o elevado ritmo de inovagdo no am-
bito das CGV, em um ambiente de competicdo acirrada, faz com que
as vantagens competitivas se alterem velozmente. 1sso, por sua vez,
refor¢a ainda mais a interagdo entre a atividade produtiva e os servigos
vinculados, além da importancia da tecnologia.

Arbache (2016) faz uma tipologia dos chamados servigos em-
presariais’. Os servigos de custo, que incluem atividades financeiras, de

9H4 também um processo de sofisticagdo nos chamados servigos finais, oferecidos
diretamente a populag@o. Saude e educagdo, dentre varios outros, sdo segmentos que
envolvem constante inovagdo e que também costumam se relacionar com a atividade
produtiva. A medida que ha uma elevacio da longevidade, a um enta a importancia dos
servicos de saude para essa camada da populagao, ao tempo em que novos medicamentos
sd0 desenvolvidos, por exemplo.
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manutengdo, de logistica, normalmente relacionam-se a disponibilida-
de de infraestrutura, basica e mesmo avangada, ¢ sdo importantes para
criar condi¢des minimas de funcionamento das atividades produtivas.
Vitais para a producdo, ao garantirem a possibilidade de atingimento de
escalas minimas e custos competitivos, esses servicos nao sao suficien-
tes para inser¢ao nas etapas mais elaboradas das CGV.

Os servigos de agregagdo de valor e diferenciagdo, por outro
lado, sdo fundamentais para a producdo de bens de maior sofisticacdo
tecnologica. Trata-se de servigos cada vez mais importantes para a com-
petitividade e a produtividade dos diversos setores, colaborando para o
processo de inovagdo e qualificacdo dos produtos em geral. Consequen-
temente exigem mao de obra bastante qualificada. Dentre esses servigos,
estdo as elaboragdes de projetos, consultorias, design, P&D, marketing,
softwares, etc.

E evidente que os movimentos acima se associam a globalizagio
€ ao crescimento do comércio internacional, que foi bastante superior
ao registrado pelo conjunto daeconomiamundia pelo menos atéacrise
de 2008. De 14 para c4, o ritmo de expansdo do comércio arrefeceu e
apresenta uma proximidade com o da economia.

Nesse processo, tém surgido questionamentos sobre a insegu-
ranca causada pela dependéncia externa para a obtengdo de produtos
e insumos relevantes para a populagdo'’. Mesmo que iSso possa re-
sultar em politicas de maior cunho protecionista, o que ainda ndo esta
claramente configurado, ndo parece haver elementos que levem a crer
que um movimento nesse sentido tera a intensidade suficiente para
caracterizar uma reversdo da globalizagdo. E provavel que ocorra a
mudanca de algumas caracteristicas, como uma maior regionalizacao
das CGV e a internaliza¢do de determinadas atividades, mas dificil-

10Esses questionamentos, que ja vinham ocorrendo nos dltimos anos, tém sido ainda
mais fortes apo6s as dificuldades de obtengdo de insumos e produtos de satde por varios
paises com acrise da Covid-19.
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mente a ponto de modificar o sentido do movimento geral de interde-
pendéncia entre paises.

Nesse quadro, cabem algumas consideragdes sobre o impacto desse
processo em paises menos desenvolvidos como o Brasil. Acompanhando
um movimento internacional de redugdo da importancia do setor secun-
dario, com fortalecimento de modernas atividades na area de servigos, €
verificada, também nesses paises, uma menor participagdo industrial na
economia. Ao contrario, porém, isto pouco se relaciona com a emergéncia
de um setor terciario intensivo em tecnologia. Trata-se naverdade, eisso €
claro no caso brasileiro, de uma nova inser¢ao da atividade industrial.

Enquanto a partir da segunda metade do século passado verifica-
va-se uma migra¢do de atividades industriais para economias emergen-
tes, mais recentemente o mundo viu um intenso crescimento da ativi-
dade industrial na China em particular, o que afetou diversos setores da
industria brasileira. No &mbito de uma economia um pouco mais aberta
e com uma consequente intensificacdo da concorréncia, a induastria mu-
dou seu padrdo de comportamento e, principalmente, foi perdendo par-
ticipagdo no PIB. A Tabela 1 mostra que ja no século atual, a indistria
em seu total, e em particular a indéstria de transformagdo®, continua
sendo significativamente afetada por esse movimento, cuja intensidade
foi até maior nas duas Ultimas décadas do Século XX.

Esse processo, entretanto, ndo foi caracterizado pela emergéncia
de um setor de servi¢os dindmico e moderno, muitas vezes fortemente
articulado com a atividade industrial. Vivenciou-se uma perda de com-
petitividade de diversos setores da industria, em vérios casos devido a
concorréncia chinesa e a dificuldade de integragdo nas cadeias globais
de valor que passaram a condicionar a concorréncia internacional.

"No caso brasileiro, verifica-se uma constante redugio da participa¢do da industria de
transformag@o no PIB, configurando um movimento continuo. Quando se considera de
ponta a ponta, também cai a participagdo da construgdo, mas isso parece refletir muito
m ais movimentos conjunturais de expansao e retragdo de investimentos e do conjunto
da economia. E possivel reparar uma forte queda desse segmento a partir de 2015, jus-
tamente o ano em que fica claramente caracterizado o inicio de um periodo recessivo.
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Tabela 1 — Participacio setorial no PIB — Brasil — 2002-2019
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020c).

No que diz respeito ao setor de servigos, verificou-se um cresci-
mento da informalidade, o que pode ser confirmado na Tabela 2. Nesse
caso, uma comparagdo mais ampla foi possivel apenas com dados a par-
tir de 2014 e foi feita através da quantidade de trabalhadores ocupados.
E importante verificar que quando é examinada, a partir da Tabela 1, a
participacdo dos servicos no PIB, ocorre certo crescimento. Entretanto,
o exame da composicao da ocupagdo no setor nos ultimos anos, consi-
derando o avanc¢o da informalidade, denota o carater mais arcaico dessas
atividades. Percebe-se que em 2019 o ntimero de trabalhadores informais
no Brasil passou a superar atotalidade dos que atuavam formamente, o
que provavelmente se fortaleceu com a pandemia em 2020.

Por fim, embora isso ndo possa ser visto pela participagao direta
do chamado setor primario no PIB, verifica-se uma expansdo das ati-
vidades vinculadas & agropecuérial? e seus desdobramentos, além da

ZEsse fendmeno ndo ¢é captado na participacdo do setor primario no PIB. Ocorre que
o crescimento da produgido de commodities agricolas vinculadas ao mercado externo
acompanhado pela expansdo de setores industriais e de servicos relacionados, além de
haver também uma mudanca na composi¢ao da atividade agricola em beneficio dos
segmentos modernos. Esse movimento pode ser visto pelo préprio crescimento do Centro
-Oeste brasileiro, abordado no item seguinte.
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exploragdo ¢ do beneficiamento de riquezas naturais, necessarias ao
mercado internaciona e fortemente demandadas pela China
Antes de entrar na dinamica regional brasileira recente, cabem al-

guns comentérios sobre os el ementos que teriam o conddo de alterar essa

dindmica. Azzoni (2003), referindo-se ao setor industrial, afirma que:
Paraque determinada area passe areceber novos
investimentos industriais a ponto de reverter a
concentragdo existente, € necessario que apresente
niveis de lucratividade superiores a média, sem o
que as decisdes empresariais tenderdo a evita-la.
Em consequéncia, suas possibilidades futuras
de crescimento estardo comprometidas caso nédo
oferega essa lucratividade aos novos empreendi-
mentos (p. 6).

Analisando um periodo anterior, Azzoni (2003) mostra que o nu-
cleo dindmico da industria brasileira ndo havia perdido essa vantagem,
observando que isso valia tanto para Sao Paulo, quanto para seus vizi-
nhos Minas Gerais e Parand, e nem havia qual quer tendéncia que apon-
tasse para uma eventual mudanga. Um movimento de desconcentragio
em diregdo a outras regides teria ocorrido entre os anos 1970 ¢ meados
dos anos 1980, mas isso ja teria sido arrefecido.

Mesmo no setor tercidrio moderno, as novas exigéncias produ-
tivas dificultariam a desconcentragdo territorial. Segundo o autor, a
terceirizagdo de atividades empresariais requeria escalas minimas de
producdo, algo dificil de encontrar nas regides menos desenvolvidas.

Para que determinada industria terceirize sua
area de recrutamento de pessoal, por exemplo, é
necessario que os ex-funciondarios que agora pas-
sardo a executar a tarefa como microempresarios
encontrem demanda complementar de outras
empresas para que viabilizem economicamente
suas novas empresas. Essa possibilidade é muito
maior nos grandes centros, onde a probabilidade

de conseguir essa complementaridade ¢ significa-
tivamente mais elevada (AZZONI, 2003, p.12).
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Tabela 2 — Estimativa do nimero de trabalhadores infor mais— Brasil — 2014-2019
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Fonte: Brasil (2020b; 2020c); Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (2020).

E importante observar que, como ja foi mencionado, quando se
trata de servicos modernos, além da escala minima, ha a questdo da
qualificacdo da mao de obra, o que mais uma vez reforca a concentra-
¢do. Isso acaba contribuindo para que esses servigos sejam providos a
partir das regides mais desenvolvidas.

Trata-se de reconhecer, entdo, que aexigénciade escalaminimano
setor de servigos associa-se & existéncia de economias de aglomeracao,
o que dificulta a desconcentragdo. Dessa maneira, o aumento de produti-
vidade decorrente da escala de producao tende a ser cada vez maior ndo
apenas por fatores internos a empresa, mas também pelas caracteristi-
cas de seu entorno, num processo cumulativo que reforca o movimen-
to concentrador do ponto de vista espacial, até porque nas regides mais
desenvolvidas se concentra a infraestrutura, o fornecimento de muitos
insumos, servigos e produtos, além da mao de obra qualificada.
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Um ultimo comentario a ser feito diz respeito a relagdo entre de-
senvolvimento regional e politicas setoriais. A visao tradicional aponta
que “os diferenciais de rendas per capita sdo determinados pela dotacao
inicial de recursos da regido, de modo que ndo existem regides pobres
e sim uma maior concentracdo de familias pobres em uma determinada
area” (AZZONI, 2003, p.17)".

Como um caminho para aterar essa realidade, tanto em Azzoni
(2013) quanto em Pessoa (2001), o fato de haver livre migracao da mao
de obra dentro de um pais faz com que isso possa ser resolvido por uma
combinacado entre a migracao em direcdo as regides mais desenvolvidas
— ainda que a mobilidade dos fatores de produgdo néo seja plena, isso
tenderiaaocorrer no longo prazo — e um conjunto de politicas de cunho
setorial que eliminasse esse diferencial na dotagdo de fatores, a exem-
plo da educacdo e do investimento em infraestrutura. Pessoa (2001)
inclusive destaca o problema do diferencial de renda por questdes re-
gionais daquele resultante de questdes sociais, que existe em funcao
de caracteristicas da populagdo de cada regido. Nesse Gltimo caso, a
situacdo ndo poderia ser definida como um problema regional.

Pessoa (2001) ndo nega que possam existir problemas de nature-
zaregiona e inclusive cita a abordagem de Krugman, que enfatiza as
ja mencionadas economias de aglomeragdo, mas salienta que politicas
focadas na reversao desse processo podem envolver uma relagdo custo-
-beneficio muito alta.

Ao situar a mesma questdo, Azzoni (2003) também menciona
que, em alguns casos, ha razoes endogenas que contribuem para a po-
breza de determinadas regides, citando questdes de ordem geografica,
politica e institucional como elementos de explica¢do da diferenca re-
giona derenda. Clima, infraestrutura local, conhecimento sobre area-
lidade fisica regional e a utilizacdo de tecnologias adequadas afetariam
arentabilidade e o uso do capital privado. Haveria, assim, retornos cres-
centes do “capital geografico” beneficiando as regides mais desenvol-
vidas. Em um contexto de imperfeita mobilidade dos fatores, estariam
dadas as condi¢des de manutengdo das desigualdades.

130 autor faz um interessante resumo das principais visdes acerca do assunto.
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O fato € que a existéncia de visdes distintas daria a origem a po-
liticas publicas diferenciadas para tratar da questdo. Na chamada visdo
tradicional, as politicas sociais e setoriais com viés regiona (concen-
tracdo de investimentos em educacdo ¢ infraestrutura nas areas mais
pobres, por exemplo) seriam suficientes. Em outra visdo, mesmo con-
siderando que a regido mais pobre consiga obter a mesma dotacao de
fatores, a existéncia de elementos diferenciadores de cunho claramente
regional (institui¢des, cultura, etc.) determinaria um diferencial em re-
lagdo a regido desenvolvida. Silveira Neto ¢ Azzoni (2011) reforcam
ainda que as interacgdes trazidas pela globalizag@o tornam as forcas con-
centradoras ainda mais fortes nos paises menos desenvolvidos'.

Silveira Neto e Azzoni (2011) apontam, entretanto, que o fato de
haver ocorrido em um curto espaco de tempo uma mudanga significati-
va na distribui¢ao pessoal da renda no pais:

Starting from one of the highest inequality levelsin
income distribution in the world, with a Gini of 60.0
in 1997, personal income inequality has dropped
steadily in recent years, reaching a Gini of 55.3 in
2007: an impressive drop for such a short period of
time! The share of poor peoplein the population
dropped from 42.3 percent in 1999 to 30.8 percent

in 2007; the share of indigents dropped from 20.8
percent in 1996 to 11.8 percent in 2007 (p.3) !

Também do ponto de vista regional, no mesmo periodo ocorreu
uma reducao do Gini da renda nos estados da ordem de 10% (SILVEIRA
NETO; AZZONI, 2011), depois de décadas de estabilidade. Os autores
buscam entdo decompor os determinantes da desconcentragdo indicada
pelo indice de Gini e denotam a importancia das politicas sociais espa-
cialmente cegas. Verificam que a participacao da renda proveniente do

14 Os autores mostram também que, a despeito de varias politicas regionais implemen-
tadas, ndo houve mudanga relevante na distribui¢do regional da renda no Brasil desde o
final dos anos 30. A excego significativa seria a regido Centro-Oeste, cuja renda per capita
subiu de 40% da média nacional para algo em torno de 23% superior a mesma entre 1940
€ 2006, tendo como fatores explicativos a constru¢ao de Brasilia e a agricultura moderna.
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trabalho no orgamento das familias, embora fosse largamente majorita-
ria, caiu ao longo do tempo, tendo ocorrido uma elevacao da proporgao
das rendas ndo provenientes do trabalho e isso beneficiou, sobretudo,
estados e regides menos desenvolvidas, particularmente nos casos do
Programa Bolsa Familia (PBF) e do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), que, em conjunto, teriam sido responsaveis por mais de 24% da
reducdo de desigualdade.

Considerando que 0s programas sociais acima representavam
apenas 1,7% da renda das familias em 2006, fica nitido o seu forte ca-
réter desconcentrador, embora 0s mesmos ndo tenham objetivos espa-
ciais. Entretanto, Silveira Neto e Azzoni (2011) também reconhecem
que a maior parte do processo de desconcentragdo ¢ oriunda de movi-
mentos vinculados aos rendimentos da industria e dos servigos, o que
reflete movimentos produtivos. Nesse caso, politicas regionais e mes-
mo estaduais de atrag@o de investimentos teriam um importante papel, e
contribuiriam para que houvesse um movimento de mercado que refor-
caria o papel das politicas sociais na reducdo da desigualdade®.

Adicionalmente, registram os desafios de tornar sustentaveis esses
movimentos desconcentradores de renda no curto prazo, que passariam
pela qualificacdo do capital humano — condi¢do que, segundo eles, seria
necessaria, porém ndo suficiente. Da mesma forma, o incremento da produ-
¢ao de bens salario, por si s0, ndo resolveria o problema, posto que nas regi-
Oes menos desenvolvidas ainda subsistiriam deficiéncias de produtividade.

Em realidade, h4 estudos que apontam para o fato de que ha dese-
quilibrios regionais passiveis de serem reduzidos com politicas sociais
e setoriais que concentrem investimentos nas regides menos desenvol-
vidas, enquanto que outros, intrinsecos a essas regioes, necessitam de
politicas particulares'®. Ai, o assunto volta para a questdo da relagdo

Deve-seregistrar que embora 0s autores ndo avancem nesse tema, apontam parauma
relacdo entre a demanda criada pelos programas sociais e o crescimento das atividades
produtivas.

16Azzoni (2003) também cita Azzoni e Santos (2000), que conclui para o caso brasileiro
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custo-beneficio da implementacdo de tais politicas e para a interagao
das diversasvariaveis que diminuem as desigual dades ao longo do tem-
po, de modo a criar um ambiente propicio ao desenvolvimento das re-
gides mais pobres.

Tracos da dinimica regional brasileira no Século XXI

As primeiras duas décadas do século atual sdo caracterizadas
por uma gradativa diferenciag@o, em termos de distribui¢do espacial da
economia, em relag@o ao periodo anterior. Brandao (2019) em uma ten-
tativa de sumarizar os principais movimentos de espacializagdo da eco-
nomia brasileira destaca que até os anos 1980 estruturou-se um padrao
no qual era possivel identificar, simultaneamente, uma concentracio
espacial e uma complementaridade expansiva. Tinha-se “um todo que
crescia junto”, embora marcado por “assimetrias e disritmias” (BRAN-
DAO, 2019, p.8).

Para Branddo (2019), ao tempo em que a desigualdade era uma
caracteristica central — presente em todo o pais e em suas regides e es-
tados —, destacava-se a vitalidade de um modelo de crescimento, com
movimentos ciclicos e com uma certa complementaridade, no admbi-
to de uma economia relativamente fechada e sob forte atuacdo estatal
(BRANDAO, 2019):

O “sistema econdémico nacional” configurado ao
longo do Século XX alcangou elevado grau de
integragdo comercial e produtiva, dotando-se de
uma rede matricial de relagdes intra e inter-ramos

econdmicos, que se distribuiu desigual e seletiva-
mente por todo o pais (p8).

que a escolaridade ¢ o principal fator influenciador das diferengas regionais de rendimento
do trabalho, respondendo por algo entre 20% a 31% delas. Por outro lado, o mesmo estudo
também identifica que a regido metropolitana em que as pessoas trabalham também tém
importancia, explicando de 4% a 8% na variag@o dos rendimentos reais, descontados os
diferenciais de custo de vida entre as cidades.
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Por outro lado, do ponto de vista especifico da industria, entdo
a principal for¢a motriz do desenvolvimento brasileiro, Diniz (1995) e
Diniz e Crocco (1996), ao analisarem a distribui¢ao espacial do empre-
go em aglomeragdes industriais relevantes (AIR)Y entre 1970 e 1991,
identificaram a constitui¢do de um poligono de desenvolvimento. En-
tendido como uma expansdo do desenvolvimento industrial, anterior-
mente concentrado em S&do Paulo, em dire¢do as cidades médias do
Sudeste e do Sul do pais, o referido poligono comegava na Regido Me-
tropolitana de Belo Horizonte, espalhava-se pelo interior e chegava até
a Regido Metropolitana de Porto Alegre.

Tinha-se, entdo, alguma reconfiguragdo do ntcleo dindmico da
indistria, em um processo definido pelos autores como uma espécie de
desconcentragdo concentrada. O eixo de dinamismo ampliava-se geo-
graficamente, mas isso ocorria dentro de um espago restrito e mantinha
a concentracdo do desenvolvimento industrial. Deve-se registrar que
esse movimento ocorria basi camente num periodo marcado pel o cresci-
mento da participacdo da industria no PIB brasileiro. Identificava-se,
entdo, um espraiamento bastante limitado, sem uma efetiva alteracao
do dinamismo de modo a leva-lo para outras regides.

Movimentos posteriores ou que estavam apenas comegando,
como a crise fiscal e financeira do Estado Brasileiro, com a consequente
redugdo de sua atuagdo nos planos regional'® e setorial, a abertura co-
mercial — embora ainda limitada — e a propria manutencdo de um ritmo
menor de crescimento econémico contribuiram para uma mudanga na

"Definidas como microrregides geograficas que tinham mais de dez mil empregos
industriais.

" Embora a Constitui¢do de 1988 tenha criado os Fundos Constitucionais de Financia-
mento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO), destinando 3%
do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) para
financiamento dos setores produtivos daquelas regides, além da manutengao, em menor
escala, dos incentivos fiscais regionais, nio houve uma clara mobilizacdo de grandes
investimentos, pelo menos para as duas primeiras regides. Ademais, para se ter uma ideia,
em 2011 os recursos mobilizados pelos fundos constitucionais atingiram 0,7% do PIB,
inferiores aos desembolsos do BNDES nessas regides (BRANDAO, 2019).
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articulacdo entre o nucleo dindmico instalado no sudeste, € em certa
medida também no sul, e as demais regides. Abre-se a possibilidade,
dessa maneira, de uma mudanca na dindmica evolutiva da economia,
em que a reducao do poder de coordenagao federal acaba por enfraque-
cer o modelo anterior.

Por outro lado, o advento da guerra fiscal entre os estados nao che-
gou a definir novos eixos de desenvolvimento, tendo, no maximo, tensio-
nado levemente este processo a favor de um ou outro estado, ou regido.
Na pratica, movimentos como a estabilizagdo da economia, ao permitir
a producdo de alguns bens salarios em regides menos desenvolvidas, a
exploragdo de riquezas minerais ¢ a expansdo da fronteira agricola, ao
possibilitar também alguma articulagdo com a atividade industrial, prin-
cipalmente em determinados espacos do Centro- Oeste, parecem ter tido
uma maior relevancia nesse sentido®®. Esse processo se fortalece a partir
de meados dos anos 1990 e tem se mantido a partir dai.

Verificou-se, portanto, um movimento de ampliacdo da hetero-
geneidade, que ja era forte no plano inter-regiona e aprofunda-se no
aspecto intrarregional. Nas palavras de Brandao (2019, p. 14) “amplia-
ram-se ilhas de produtividade e polos de competitividade, de produgio
e exportacao de alguns produtos, em alta e vulnerdvel especializacao
regressiva, sobretudo em commodities”.

Do ponto de vista da | 6gica produtiva, numa economia um pou-
Cco mais aberta, com a concorréncia externa em alguns setores, com
deterioragdo da infraestrutura® e crise do setor publico, as respostas
dos distintos espacos regionais apresentaram significativa diversidade.
Brandao (2019) fala de um aprofundamento de “vantagens competiti-
vas estaticas e absolutas histéricas nos segmentos padronizados e de
processamento continuo” (p.15), incluindo commodities vinculadas a

®Brandéo (2019) e Monteiro Neto, Silva e Severian (2019) discutem esses movim entos.
2Mesmo depois, em um momento em que € feita uma tentativa de retomada do investi-
mento em infragstrutura,, através principalmente de projetos inseridos no Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC), ndo se pode com periodos anteriores a década de 1990.
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mineragdo e produtos agricolas. Adicionalmente, ganharam vantagens
também &reas situadas no entorno de grandes obras de infraestrutura?'.
Por outro lado, regides de grande participagdo de outros setores indus-
triais perderam dinamismo.
Monteiro Neto, Silva e Severian (2019), ao atualizarem dados ci-
tados nos classicos trabalhos de Diniz (1995) e Diniz e Crocco (1996),
também identificam movimentos similares. Antes de descrevé-los, vale
ressaltar que o cenario da avaliagdo desses autores € substancialmente
distinto do periodo anterior, ndo sO pelo movimento ja descrito de ele-
vacao do grau de abertura da economia e perda do poder do Estado, mas
também pela consequente reducgdo da participacao da industria no PIB.
Assim, alégica de expansdo da atividade industrial vai deixando
de ser, sendo o unico, o principal elemento de explicagdo da regiona-
lizagdo da economia brasileira. Mais do que isso, a expansao signifi-
cativa das AIR em dire¢do ao Centro-Oeste, identificada por Monteiro
Neto, Silva e Severian (2019), aponta para um movimento cuja mola
propulsora estéd no mercado internacional e deriva principamente da
articulagdo com as atividades agropecudrias ou primarias em geral.
A novidade do quadro regional estd, entretanto, na
regido Centro -Oeste que apresentou acréscimo de
9 novas aglomeragdes no periodo e acumulando um
total de 13 ao final do periodo. Sua participagdo
relativano cenério nacional deAlRs praticamente
duplicou, saindo de 4,7% em 1995 para 8,1% em

2015 (MONTEIRO NETO, SILVA E SEVERIAN,
2019, p.6).

Desse modo, ainda que a érea preferencial da industria perma-
neca sendo o poligono, a sua desconcentracdo territorial aponta para

2ICabe observar que, aparentemente, o autor esta se referindo muito mais aos impactos
da realizagdo de obras do que dos efeitos no estabelecimento de um novo dinamismo
econdmico, até porque parcela dos investimentos citados (Ferrovia Transnordesting,
transposi¢ao do S@o Francisco, Refinaria Abreu e Lima) ou ndo se concretizaram plena-
mente ou foram finalizadas anos depois.
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outras regides??, embora ainda com limitagdes, e, além disso, as ativi-
dades primarias passam a ganhar relevancia na explicagdo dos movi-
mentos espaciais da economia brasileira. A industria de transformacao,
cuja proporcao no PIB crescia até os anos 1980, experimenta uma perda
superior a um terco em sua participacdo entre 1995 e 2014, saindo de
18,6 % para 12,0% (MONTEIRO NETO, SILVA E SEVERIAN, 2019,
p-2). Em 2019, segundo o IBGE (2020c), esse indicador havia caido
para 11,0%.

Outro fato importante que os autores registram € que apesar da
perda de participagdo do Sudeste no conjunto do PIB, caindo de 65,5%
em 1970 para 54,0% em 2015, a producdo ainda ¢ maior do que a da
totalidade das demais regides. Ou seja, mesmo com a existéncia de dis-
tintos movimentos em alguns subespagos regionais, o pais mantém-se
concentrado.

Temos entdo dois elementos que devem ser destacados: a perda
de participacdo da industria no PIB; e as dindmicas cada vez mais di-
ferenciadas entre os diversos segmentosindustriais e entre elese o res-
tante da economia®. Aqui cabe registrar que além dos segmentos vin-
culados aos setores agropecuario e extrativo, muitos del es demandantes
de fortesinvestimentos em infraestrutura, como estradas e portos, e dos
bens de consumo duraveis, verifica-se a existéncia de setores que de-
pendem de forte prestacdo de servigos empresariais, particularmente
aqueles associados a agregagdo de valor.

Ainda na questdo da espacializagdo da atividade industrial, em
um periodo marcado por uma taxa média de crescimento do empre-
go das AIR bastante inferior (1,9% a.a entre 1995 e 2015) ao anterior
(3,5% a.a entre 1970 e 1991), foi identificado um nimero muito maior
de AIR do que no periodo analisado pelos trabalhos de Diniz (1995) e

220 Nordeste também apresenta ganho de participagéo, embora bem mais forte na quan-
tidade de AIRs do que no valor adicionado.

ZBranddo (2019) chama o crescimento dos setores intensivos em recursos naturais de
especializagdo regressiva.
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Diniz e Crocco (1996). Houve também uma redugdo do nimero médio
de empregos por AIR. Adicionalmente, as duas principais regides me-
tropolitanas do pais registraram queda absoluta do emprego, o que ndo
aconteceu nas décadas precedentes.

Outro aspecto relevante é que no segundo periodo o crescimento
anual do emprego industrial no pais foi de 2,18%, superior ao registra-
do pelo conjunto das AIR. E, ainda, a variagao da dinamica de expansao
foi ainda mais diferenciada, posto que um conjunto de AIR cresceu a
taxas até 4 vezes maiores que a média.

Assim, tem-se um comportamento da industria marcado pela
diferenciagdo, que, mesmo com redug@o de sua participacdo em uma
economia que nao crescia significativamente, espraiava-se mais do que
na fase precedente, 0 que se percebe ndo apenas pelo maior nimero de
AIR com menor nimero médio de empregos, mas também pelo fato de
gue aindlstria cresce, nesse aspecto, a um ritmo maior fora das AIR.
E isso ndo ocorre devido a um movimento integrado. Ao contrério, é a
variedade de comportamentos encontrada entre as diversas atividades
industriais que resultam nesse quadro.

Monteiro Neto, Silva e Severian (2019) mostram que as AIR que
mais cresceram estdo vinculadas ao boom de commodities (agricolas
e minerais) ou relacionadas com decisdes de investimentos publicos
estatais™ (Petrobras e/ou hidrelétricas). Os autores também mostram
que essas mesmas regides foram as que aumentaram participacdo no
VAB industria. Ou sgja, 0 desempenho das novasAlIR, em suamaioria
menores do que as consolidadas foi o que evitou uma redugdo maior
da participacao da industria no PIB. Caso dependesse apenas das areas
tradicionais, a queda certamente seria mais intensa.

Por fim, ainda tratando da industria, cabe registrar outros aspec-
tos que tém relevancia na hora de abordar a economia baiana:

24Aqui cabe a observagio de que isso foi feito num contexto em que a elevagio dos pregos
das commodities contribuiu para dar a impressdo de um relativo fortalecimento das finan-
¢as publicas, o que ndo se mostrou sustentavel com uma forte expansdo do gasto estatal.
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» Em todos os grupos de AIR, a expansédo do VAB foi menor do
que a registrada pelo emprego, principalmente entre 2000 e
2015. Isso obviamente, aponta para uma “progressiva reducao
da produtividade média” (MONTEIRO NETO, SILVA E SE-
VERIAN, 2019, p. 14)%.

e Em termos macrorregionais, 0 Nordeste passou de 15 para
27 aglomeragdes no periodo, embora com uma produtividade
menor do que a média brasileira. As dez AIR mais relevantes
encontram-se em regides com populagdo maior do que um
milhdo de habitantes, respondendo por 75,0% do VAB das
aglomeragdes regionais em 2015.

A titulo de sumarizagdo, o fato € que os primeiros anos do Século
XXI apontam para uma maior diversificacdo das logicas de expansao
regional da producdo no pais. Dentre as quais, destacam-se:

» Expansdo de setores vinculados a disponibilidade de matérias-
-primas, tanto na agropecuaria quanto na agroindustria, na
maioria das vezes setores focados no mercado externo, e de
um modo geral baseados em produtos pouco elaborados;

» Crescimento de atividades vinculadas as logisticas de distri-
buigdo desses setores, seja nas areas produtoras, seja em areas
portuérias,

* Em menor proporgao, setores multiplanta, normalmente de bens
salarios, em que a dimensdo do mercado regional cresceu o
suficiente para viabilizar uma escala minima e eventualmente,
até a venda em outras regioes;

» Alguns setores de bens tradicionais, como calgados e téxteis e
confecgdes, também considerados bens salarios, que migraram
para regides especificas em que tinham um grau minimo de

| sso é explicado pelo fato dos setores de maior produtividade, normamente intensivos
em tecnologia, perdem espago no conjunto da industria brasileira.
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competitividade®, mas com reduzido encadeamento produtivo;

* Investimentos na extracdo ¢ no beneficiamento de riquezas
minerais, muitas vezes de impacto maior na sua implantacao
do que no periodo de operacdo, mas importantes em regioes
do interior do pais;

* Ampliacdo da area da industria automotiva ou de setores vin-
culados a uma politica de estimulos que ndo se sustentou, a
exemplo dos estaleiros e alguns investimentos da Petrobras?’.

Em geral, a excecdo talvez desses ultimos, os segmentos que
induziram uma determinada desconcentragdo exigem externalidades
relativamente pouco complexas, dependendo mais da disponibilidade
de matéria-prima, mao de obra e infraestrutura. Em alguns deles, ha
espago para empresas menores ¢ uma exigéncia relativamente baixa
de qualificagdo de mao de obra, o que ajuda a entender a expansdo de
determinadas regides (KUPFER, 2012).

Por outro lado, a estrutura mais complexa perde participacao.
Segmentos da industria atingidos pela concorréncia externa, princi-
palmente na regido Sudeste, perdem dinamismo e agjudam a explicar
a perda de participacdo da industria no PIB. Alguns servigos, por sua
vez, principalmente os relacionados a agregagdo de valor, mantém-se
concentrados em regides mais desenvolvidas, onde também atendem
as demais®.

Embora sejam registrados, como ja dito, questionamentos a ex-
cessiva exposicao as cadeias globais de valor e uma queda do ritmo de
expansdo do comércio internacional, ndo se pode vislumbrar aindauma
mudanca significativa nos movimentos aqui descritos, ou mesmo um

26Nesse caso os incentivos fiscais e outros subsidios foram mais relevantes, mas o reduzido
encadeamento limita a sustentabilidade das atividades ao longo do tempo.

27Cabe, nesse caso, uma analise custo-beneficio desses investimentos, muitos dos quais
descontinuados.

BAqui se incluem centros de pesquisa, as principais atividades de P&D, universidades
de ponta, alguns servigos financeiros e consultorias, dentre outros.
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retorno a um mercado nacional mais integrado. Isso impde a avaliacdo
desses aspectos na consideragdo de eventuais caminhos para o desen-
volvimento de economias regionais mais pobres.

Antes de entrar diretamente na Bahia, cabe aqui voltar a outro
fator que influenciou o comportamento de algumas regides, sobretudo
as mais pobres. Politicas sociais, muitas vezes de cardter setorial ou
focado em familias de baixa renda, parecem ter tido efeito significativo
na melhoria das condigdes de vida e no consumo da populacao também
para outros autores. Branddo (2019), embora sem decompor o impacto
de cada uma® 3, registra:

Foram paliticas publicas setoriais, implementadas
na escala nacional, e ndo explicitamente de cunho
regional, que tiveram impactos importantes para
a maior homogeneizagdo social e a melhoria das
condicdes de vida da populagdo, justamente nos

territérios caracterizados por menor crescimento
econdmico (p. 39).

Esse autor também ressalta que, em regides com elevado indi-
ce de pobreza, programas como o Programa Bolsa Familia (PBF) e 0
Minha Casa Minha Vida, atingem parcela significativa da populagdo
e gudam a dinamizar a economia local. Ainda que ndo venham a ter
mai ores impactos em investimentos de escala mais elevada, propiciam
mercados para empresas de pequeno porte no plano microrregional®'.
Volta-se assim ao ponto que encerrou o item anterior. A discussdo sobre

A importancia da educacdo e de outras politicas sociais para o desenvolvimento re-
gional ¢ levantada no trabalho de Azzoni (2003) e mencionada brevemente no tépico
2.1 deste trabalho.

3Brandao (2019) menciona também avaliagdes feitas por Monteiro Neto (20 15) e
Resende (2014), que identificam nas politicas ndo explicitamente regionais os avangos
obtidos na redugdo das desigualdades.

3ICabe registrar que esses programas tem que ter sustentabilidade do ponto de vista
econdmico, para que seus impactos possam persistir no tempo. Ou seja, as limitagdes
do orgamento publico ndo podem ser desconsideradas.
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politicas publicas para o desenvolvimento regional deve, portanto, in-
corporar diversos aspectos.

3.BAHIA: SOBRE MUDANCAS ESTRUTURAIS

A economia baiana, segundo diversos autores, apresentaa gumas
caracteristicas marcantes que se consolidaram, sobretudo, a partir da
segunda metade do século passado, quando o setor industrial passou a
superar a agricultura na composi¢do de nossa estrutura produtiva. Esse
processo também resultou, durante um determinado periodo, numa di-
namica de comportamento baseada no carater complementar de nossa
industria.

Embora em nenhum momento tenha sido majoritéria no PIB, a
atividade industrial foi, durante um bom tempo, responsavel por par-
cela significativa de sua composigdo e, como tinha um carater comple-
mentar a produgdo industrial instalada no Sudeste do pais, acabava por
depender desta ultima. Menezes (1995) registra que a industrializa¢do
baiana comeca a adquirir relevancia e a configurar o perfil produtor de
bens intermediérios, que Ihe dava a caracteristica de complementari-
dade apontada, a partir da implanta¢do da Refinaria Landulpho Alves
(RLAM) nos anos 1950.

Posteriormente, a implantagdo do Centro Industrial de Aratu
(CIA) nos anos 196032 e, principalmente, do entdo polo petroquimi-
co em Camagcari na segunda metade da década seguinte, consolidaram
na Bahia um setor industrial moderno, com forte participagdo do setor
publico®. A indastria tornou-se a principal fonte de receita do gover-

32Menezes (2000b) mostra que mesmo antes do polo de Camagari, os investimentos
do CIA mostravam um perfil majoritariamente composto por bens intermediarios e
intensivo em capital, embora em dimensdes bastante inferiores as que seriam vistas no
polo petroquimico.

3A RLAM, emboraem vias de ser alienada ainiciativa privada, continuafazendo parte
da Petrobras, enqua nto o polo foi montado na estrutura tripartite, com forte participagio
estatal — tendo sido privatizado em meados dos anos 90. Outro exemplo ¢ antiga Caraiba
Metais, também posteriormente privatizada.
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no do estado, possibilitando inclusive a sua atuag@o na infraestrutura.
Interessante registrar que esse movimento ocorreu no ambito de uma
economia fechada, configurando claramente a indUstria baiana como
complementar, cumprindo seu papel no ja citado “todo que cresciajun-
to” (BRANDAO, 2019).

Menezes (1995) denota que, com esse processo, aindustriabaia-
na adquiriu nos anos 1970 o perfil que passou a lhe caracterizar e assu-
miu a dianteira do dinamismo de nossa economia:

Foi justamente nos Ultimos anos da década de
70 que se pode aferir a existéncia de uma veloz
modificagdo estrutural na economia baiana, com a
industria tornando -se, efetivamente, o eixo dina-
mico da acumulag@o de capital e as taxas de cres-
cimento atingindo patamares significativamente
mais elevados do que nos periodos anteriores.
Nesses anos, a Bahia cresceu ataxa média anual

de 9,7%, atingindo, por dois anos, patamares de
crescimento superiores a 11% (p. 4).

Além do perfil complementar no contexto de uma especiali-
zacdo produtiva em bens intermediarios e de assumir a dianteira do
crescimento, € importante registrar que o nacleo motriz dainduistria
se caracterizou por grandes empreendimentos, com forte obtencao
de economias de escala e quase nenhuma participacdo de capitais
locais. Essaindustria caracterizava-se também por se concentrar em
alguns poucos setores e por localizar-se mgjoritariamente na Re-
gido Metropolitana de Salvador (RMS), onde havia disponibilidade
de insumos e de infraestrutura. Mesmo investimentos posteriores,
como a produgdo de celulose no Extremo-Sul, que também eram in-
tensivos em capital, tiveram impactos insuficientes para transformar
essa concentracao espacial.

E importante registrar que, mesmo ja aparecendo na primeira
metade dos anos 1990 alguns segmentos dindmicos além da producdo
de bens intermediarios na RM S, boa parte do movimento da economia
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tinha sua origem nesta atividade. Tinha-se, entdo, que aindustriabaiana
era caracterizada por ser fortemente concentrada, tanto espacial men-
te, quanto setorialmente. A concentracdo espacial ocorria pela ja citada
participacdo da RMS na producdo industrial, enquanto a setorial era
registrada pela predominéncia de setores produtores de bens intermedi-
arios, fortemente intensivos em capital.

Essa ultima caracteristica, que Menezes (2000b) denota a partir
de uma comparacgdo com as industrias do Ceara e de Pernambuco, além
do Parang, estado entdo logo a frente da Bahia em termos de PIB e
de produc¢do industrial, aponta também para a existéncia de uma con-
centracdo empresarial. As grandes empresas por terem baixas relagdes
intersetoriais com empresas menores abriam pouco espaco para estas
em suas cadeias produtivas, ao tempo em que a participagdo de seto-
res intensivos em trabalho era pouco significativa. Uderman (2005), a
partir de dados de faturamento, valor da transformagao industrial (VTI)
e emprego referentes a 2002, confirma que de fato a participagdo das
grandes empresas naindustria baiana era bastante superior amédiabra-
sileira e a de estados sel ecionados.

Outro elemento a ser registrado € o impacto desse perfil no com-
portamento daindUstria e mesmo daeconomiabaiana. Embora apontas-
sem que, com a crise da economia brasileira nos 1980, a petroquimica
conseguiu alocar parcela de sua produgao no mercado externo, Teixeira
e Guerra (2000) afirmam que “por serem seus ramos industriais pro-
dutores de bens intermediérios, a economialocal tornou-se fortemente
correlacionada com a nacional” (p. 93).

Em termos dinamicos, Teixeira e Guerra (2000), tratando da in-
dustria, falam de uma dinamica “exdgena e espasmaddica”, em que 0s
investimentos se concentravam no tempo e geravam uma elevagdo do
ritmo de crescimento: “Esgotados os efeitos multiplicadores desses in-
vestimentos, ¢ na auséncia de uma dindmica econdmica enddgena, o
processo de industrializagdo fica aguardando um novo choque exoge-
no” (p.87).
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Menezes (2000a, p.25) também aponta para dinamica similar:

O carédter concentrado da indUstria baiana gerou
também saltos de acumula¢do. Mais do que um
comportamento ciclico, osinvestimentosindustri-
ais ha Bahia, fortemente concentrados no tempo e
em um ndmero relativamente restrito de empresas,
caracterizavam uma evolucdo por saltos, em que
cada etapa significou uma migracdo para um
novo patamar.

Nesse contexto, alguns servigos modernos, assim como o comér-
cio, se desenvolvem particularmente em Salvador, com pouco espraia-
mento para outras cidades da RMS. Teixeira e Guerra (2000) registram
a importancia do polo de Camacari para esse movimento:

(...) o efeito multiplicador daatividade petroquimi-
ca, em termos de reflexos positivos na geragao da
renda e de empregos indiretos, em conseqiiéncia,
principalmente, da modernizacdo e ampliagdo
que ela impds ao comércio, servicos e construcao
residencia (p. 91).

Ainda a esse respeito, Menezes (2000a) diz que a concentra¢ao
do PIB e da infraestrutura teve um carater funcional para a evolugdo da
economia. Isto porque, potencializava o surgimento de economias de
aglomeracdo que atrairam novos empreendimentos. A disponibilidade
de alguns servigos de apoio, como manutengao e logistica, além de um
comércio moderno, servigos pessoais ¢ empreendimentos imobiliarios
eram importantes tanto para a atividade produtiva da indUstria quanto
para a qualidade de vida de seus funcionarios de escaldes intermedia-
rios e superiores.

Evidentemente, a economia da Bahia era bem maior do que a
industria e a RMS, mas a dindmica acima referida apresentava-se como
dominante em um ambiente econdémico fortemente concentrado. Ou-
tras regides e atividades, em escala bastante inferior, também registram
alguma evolucdo. Feira de Santana, além de ter alguma atividade in-
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dustrial, desenvolve principalmente o comércio atacadista, muito em
funcdo de sua localizagdo. Também o turismo, tendo como polos a ci-
dade de Salvador e proximidades, bem como aregido de Porto Seguro,
experimenta algum crescimento e investimentos sao realizados.

Por outro lado, atividades agropecuérias com algumaintensidade
tecnologica, j4 em meados dos anos 1980, comegam a se estabelecer
principalmente em regides do Vale do Sao Francisco e no Oeste baiano,
com a expansao da fruticultura irrigada e da produgéo de graos. Em ter-
mos de participag@o no PIB, contudo, elas tinham pouca relevancia. Ja a
crise da economia cacaueira e a baixa produtividade da grande maioria
do Semiarido, onde predominava uma produgdo arcaica, marcavam o
setor primario baiano.

Menezes (2000a) registra que, a excegdo da area compreendida
entre aRMS e Feira de Santana, os polos de dinamismo na Bahia estéo
em alguns espacos proximos ao litoral ou nas fronteiras com outros
estados, mantendo entre si um baixo nivel de relacionamento. Pessoti
et. al (2020) apontam também para a importancia de alguns polos re-
gionais de servigos, com Vitoria da Conquista, Jequi¢ e Itabuna. Res-
saltam, adicionalmente, a mineragdo em alguns espagos do Semiarido.

O fato € que, mesmo com as transformacdes estruturais consoli-
dadas, a Bahia chega aos anos 1990 com um quadro pouco animador.
Osinvestimentos em infraestrutura, em um periodo em que aeconomia
brasileira apresentava baixo dinamismo, caem na RMS e no restante
do estado, onde havia problemas de transporte e energia, por exemplo.

N&o erasomenteisso. O padréo de desenvolvimento concentrado
resultava no seguinte panorama:

Do ponto de vista da infraestrutura social, € mais
do que conhecida a escassez de escolas, sanea-
mento béasico e hospitais, contribuindo para que o
Estado apresenteindicadores sociais inadequados.
Também do ponto de vistada ciéncia e tecnologia

, 0S poucos centros de pesquisa existentes no esta-
do apresentam problemas como laborat6rios mal
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equipados e forga de trabalho despreparada, além
de se registra rem baixos niveis de interagdo com
o setor produtivo (MENEZES, 1995, p.16).

Seja pela reduzida relevancia de politicas publicas voltadas para
a elevacdo dos padroes de vida das pessoas, seja pelas caracteristicas
do modelo de desenvolvimento vigente, boa parte da populagio fica-
va a margem do processo de evolugdo da economia. Na RMS poucos
conseguiam emprego nas chamadas atividades modernas, tanto devido
a elevada intensidade de capital da indlstria, quanto a relativamente
pequena dimensdo das atividades modernas nos setores de comércio e
servigos, além do baixo nivel educacional da populagdo*. Parcela sig-
nificativa dos baianos fica relegada ao desemprego ou a baixa produti-
vidade do setor informal.

Nas demais regides do estado, mesmo considerados os poucos
nicleos de dinamismo, as oportunidades eram limitadas. 1sso acontecia
ndo apenas devido ao predominio de relagdes de producdo arcaicas na
zona cacaueira e no extenso Semiarido, onde estava a maior populacdo
rural do pais, mas também em funcdo de indicadores de satude e edu-
cacdo extremamente precarios. Dificultava-se, assim, a inclusido de boa
parte da populagdo na atividade produtiva mais evoluida na Bahia.

Antes de passar para o topico seguinte, que se concentra na avar
liagdo do comportamento da economia baiana no Século XXI, cabe aqui
mencionar que a estabilizagdo da economia propiciada principalmente
pelo Plano Real resultou, ao lado dos incentivos fiscais, na instalagao de
algumas industrias de bens salarios na Bahia, seja em func¢do de alguma
expansao registrada pelo mercado local, sejapor conta de uma busca de
redugdo de custos em uma concorréncia mais ampla. Assim, ja nos anos
1990 vemos setores como alimentos e bebidas se expandirem, além da
industria calgadista, dinamizando algumas cidades do interior do esta-
do, mas sem impacto suficiente para alterarem a realidade concentrada

3FIEB (2018) ao fazer um apanhado dos indicadores de escolaridade da populagéo e de
qualidade do ensino publico, mostram que eles continuam muito ruins na Bahia.
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da economia. Menezes (2000a; 2000b) identifica esses investimentos
em bens leves de consumo com um vetor de interioriza¢do, embora com
dimensdo limitada, na maioria das vezes, pela dimensdo do mercado.

O moderno agronegdcio também se expande no Oeste e no Vae
do Sédo Francisco, ampliando um movimento que havia comegado em
meados da década anterior. Entretanto, esses fendmenos, quando com-
parados com investimentos de ampliacdo da atividade industrial na
RMS (RLAM e polo de Camagari), que Menezes (2000a) chama de
expansdo da base produtiva anterior, ainda sdo pegquenos e ndo alteram
as caracteristicas basi cas da economia baiana.

Uma terceira vertente é a verticalizagdo com adensamento e arti-
culagdo de cadeias, também registrada por Menezes (2000a), através da
vinda da Monsanto, por exemplo, ¢ da entdo futura instalagdo da Ford, mas
também de investimentos no setor de plasticos, entre outros. O fato é que
navirada do século a economia baiana experimentava a gum crescimento.

Mais do que isso, parte dos novos investimentos poderiam gerar
uma nova dindmica de expansdo, eventualmente alterando algumas ca-
racteristicas estruturais e, sobretudo, podendo vir areduzir a vulnerabili-
dade vinculada aos movimentos de commodities e aos chamados saltos
de acumulacdo. De todo modo, Menezes (2000b) alerta que esse tltimo
processo eramais dif uso e aparecia muito mais potencia mente do que na
pratica. Ou seja, dependia de uma intensificagdo de determinados movi-
mentos para que efetivamente se transformasse em tendéncia.

Paralelamente, Menezes (2000a; 2000b) também apontava para
uma possivel maior exploracdo do mercado do Nordeste ¢ mercado in-
ternacional e o fortalecimento das relagdes industriais com um maior en-
cadeamento produtivo, uma maior integracdo com o setor de servigos e
um maior espago para as empresas de menor porte. Para tanto, Menezes
(2000b) aponta uma série de politicas que deveriam ser postas em pratica®.

3Além de politicas produtivas e de incentivos fiscais, o autor salienta a importancia
de investimentos em saude, educacao e infraestrutura, particularmente na logistica de
transportes. A maior parte das propostas nunca chegou a se concretizar.
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Naguele momento, os investimentos previstos apontavam para
uma maior participacdo da Bahia na economia brasileira. O topico se-
guinte vai avaliar até que ponto esses movimentos avangaram e as al-
teragdes ocorridas na economia baiana nas primeiras duas décadas do
século atual.

4. BAHIA: SOBRE A PERDA DE DINAMISMO E SOBRE NOVOS
DINAMISMOS

Considerando as caracteristicas apontadas no topico anterior,
bem como os condicionantes e 0 comportamento da economia brasi-
leira do ponto de vista espacial, pretende-se agora avaliar a economia
baiana no Século XXI. Para tanto, mais do que uma exposi¢do sobre a
evolugdo anual ou uma tentativa de periodizagdo a partir de movimen-
tos especificos, sera priorizada a evolugdo ponta a ponta, buscando-se
identificar eventuais alteragdes nos padrdes de desempenho e, princi-
palmente, na estrutura da economia. A titulo de facilitacdo, optou-se em
alguns momentos por separar as duas décadas, até porque o ritmo de
crescimento arrefeceu significativamente no segundo decénio.

Neste topico, serdo avaliados aspectos como a composi¢ao setorial
da economia, dentro dos setores, eventuais alteracdes na sua estrutura e
na logica de comportamento, além da situagdo do mercado de trabalho e
dados referentes a espacializacao das atividades econdomicas. Em relacdo
a0 desempenho econdmico, principamente por uma questdo metodol 6-
gica’®, optou-se por trabalhar os dados a partir de 2002. Em alguns temas,
também devido a alteragdes metodoldgicas ou a dificuldade de acesso a
informagdes, foram utilizados dados de periodos especificos.

Antes ainda de entrar nos dados, cabe registrar que no inicio do
século, principalmente na industria de transformacgao, a Bahia experi-

3%Em 2002 houve uma significativa alteragdo na metodologia de contas regionais do IBGE.
N&o foi a Ultima, mas especialistas no assunto apontam que as demais ndo tiveram a
mesma relevancia, de modo que a utiliz a ¢8 o de uma série a partir daquele ano permite
uma avalia¢do razoavel da realidade.
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mentava investimentos expressivos. Pessoti et al. (2020) destacam a
implantagdo da Ford, com um parque de sistemistas, embora apresen-
tando um baixo nivel de encadeamento produtivo, e outras empresas
atraidas pelo programa estadual de incentivos fiscais, o Desenvolve.
Nesse inicio dos anos 2000, registraram-se investimentos como a Vera-
cell eaMonsanto, produzindo insumos parafertilizantes, isto sem falar
de industrias calgadistas no interior do estado.

E importante registrar que os anosiniciais do Século X X1, muito
em funcdo dessa concentracdo de investimentos, foram marcados por
uma expansao da industria baiana, em um ritmo superior ao que acon-
tecia na industria brasileira. O mesmo aconteceu, embora em umain-
tensidade um pouco menor, com a totalidade da economia estadual. Os
impactos na estrutura da indUstria, entretanto, ndo foram expressivos,
ao contrario do que antes ocorrera com o polo em Camacari. Anos de-
pois, em 2010, a Bahia voltou a registrar um crescimento significativo
(Tabela 3), mas em uma intensidade menor do que a economia brasilei-
ra, cuja expansdo foi beneficiada pela recuperacdo da crise mundial e
pela elevacdo dos precos das commodities.

Mais importante do que verificar movimentos pontuais ¢ avaliar
o0 ritmo de crescimento acumulado da Bahia, o que pode ser visto na
Tabela 4. No periodo que vai de 2002 ao final da década, a economia
baiana cresce um pouco acima da economia brasileira. Reflexo prin-
cipalmente do ocorrido nos primeiros anos da série, 0 mesmo ocorre
com a industria de transformacdo, em uma intensidade até um pouco
maior (Tabela 6).

Acontece gque a segunda década do século atual apresentou uma
evolucdo bastante distinta, tanto em termos nacionais, quanto em ter-
mos regionais. Evidentemente, a economia brasileira desacelerou. E
mais do que conhecido o movimento de forte redug¢ao no ritmo de cres-
cimento e posterior retragdo do PIB brasileiro, seguida por uma reto-
mada extremamente modesta. Assim, até 2019, a economia brasileira
havia registrado um crescimento acumulado de apenas 6,2%. Enquan-
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to isso, a indUstria brasileira, sobretudo em seus segmentos de maior
conteddo tecnol égico, perdia competitividade, af etada pelas exigéncias
do mercado internacional, num movimento descrito nos itens 2.1 € 2.2
deste trabal ho.

Mais importante do que verificar movimentos pontuais € avaliar
0 ritmo de crescimento acumulado da Bahia, o que pode ser visto na
Tabela 4. No periodo que vai de 2002 ao final da década, a economia
baiana cresce um pouco acima da economia brasileira. Reflexo princi-
palmente do ocorrido nos primeiros anos da série, 0 mesmo ocorre com
a industria de transformag¢@o, em uma intensidade até um pouco maior
(Tabela 6).

Acontece gue a segunda década do século atual apresentou uma
evolugdo bastante distinta, tanto em termos nacionais, quanto em ter-
mos regionais. Evidentemente, a economia brasileira desacelerou. E
mais do que conhecido o movimento de forte redugéo no ritmo de cres-
cimento e posterior retragdo do PIB brasileiro, seguida por uma reto-
mada extremamente modesta. Assim, até 2019, a economia brasileira
havia registrado um crescimento acumulado de apenas 6,2%. Enquan-
to isso, a industria brasileira, sobretudo em seus segmentos de maior
contetdo tecnol égico, perdia competitividade, af etada pelas exigéncias
do mercado internacional, num movimento descrito nos itens 2.1 ¢ 2.2
deste trabal ho.

Tabela 3 — Taxa de crescimento do PIB — Brasil e Bahia —2003-2019
Ame Db 3860 BE5 J0Bs 137 106R OBF Dlb 541 1D 280 1804 S01% ks IRIT BAHS i
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020c); Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais
da Bahia (2020).

Tabela 4 — Taxa de crescimento do PIB — Brasil e Bahia — 2003-2019
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020c); Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais
da Bahia (2020).
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Tabela 5 — Taxa de crescimento da industria — Brasil e Bahia —2003-2019
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020c); Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais
da Bahia (2020).

Tabela 6 — Taxa de crescimento acumulado da industria — Brasil e Bahia —2002-2019
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020c); Superintendéncia de Estudos Econd micos e Sociais
da Bahia (2020).

Na Bahia, 0 desempenho foi ainda mais fraco. Neste periodo a
economia ficou estagnada e o PIB estadual de 2019 foi 0,9%, superior
apenas ao de 2010. Ao menos, desde a industrializagdo liderada pela
RLAM, ndo se registrou na Bahia tal paradeiro em termos de cresci-
mento econdmico”. Certamente a desaceleragdo da economia brasilei-
ra, que demanda produtos oriundos da Bahia, € um elemento importante
na explicacdo desse processo. Cabe, entretanto, investigar as razoes pe-
las quais a crise foi maisintensa no estado®.

Ainda seguindo na comparagdo com a industria de transforma-
cdo, verifica-se, tanto no Brasil quanto na Bahia, um movimento de
queda do desempenho do setor, que termina o ano de 2019 menor do

370 quadro fica ainda mais complexo em 2020, em fungéo da pandemia, fazendo com
que a economia baiana regrida em relagéo a 2010.

$Considerando em espago de tempo maior, Pessoti et al. (2020, p.345) registram “uma
constante perda de participagdo da Bahia em relagdo ao Brasil ¢ o Nordeste”. Nas pa-
lavras dos autores: “Em 1985 a Bahia respondia por 5,4% do PIB brasileiro ¢ 39,7%
do PIB regional. Porém, no ano de 2016, essas participagdes reduziram-se para a 4,1%
e 28,8%, respectivamente. Outro fator agravante, ¢ que a Regido Nordeste ndo alterou
sua participag@o na geragdo de riqueza no Brasil. Desde 1985 até os dias atuais, o Nor-
deste representa em torno de 14,0% da economia brasileira (IBGE, 2006; SEI, 2018).
Conclui-se, portanto, que a atividade econdmica na Bahia vem crescendo em um ritmo
menos intenso quando comparado a outros Estados nordestinos”.
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que era em 2010. Na Bahia a intensidade da queda é maior, alcangando
12,2% no periodo, contra uma redug¢ao acumulada de 6% no caso do
conjunto daindustria brasileira. Do ponto de vista do setor, com poucas
excecoes — dentre elas as implantagdes da BASF e da Kimberly-Clark —
ndo se verificou uma concentragio substancial de investimentos®.

Por outro lado, a Tabela 7 mostra que, sobretudo a partir dadesa-
celeragdo da economia brasileira, verifica-se o fechamento de empresas
industriais'® na Bahia. Boa parte delas era da industria de transformagao
em seus diversos segmentos, com relevancia para a industria quimica,
mas também passa por minerais ndo metalicos, calgadistas e outros —
alguns por falta de competitividade e outros pela propria restrigdo do
mercado nos Ultimos anos. Deve-se registrar que aindustria de constru-
¢do também foi fortemente aferrada por esse processo.

E interessante observar que, mesmo com o quadro aqui descrito,
o exame da Tabela 8 ndo aponta uma perda de participagao da industria
de transformagdo no PIB baiano no periodo em questdo, embora essa
participagdo ja tenha sido bem maior nos anos 1980, quando foi supe-
rior a 30%. A explicacdo desse processo ndo ¢ trivial, mas passa pela
propria composicdo do VAB do setor na Bahia. No Grafico 1, referente
ao ano de 2018, pode ser visto que a soma dos dois principais setores,
refino e petroquimica, se aproxima de metade do PIB industrial. Essa
participagdo também j& foi maior, tendo se aproximado de 60% nos
anos 1980, mas continua relevante e tem se mantido ao longo dos ulti-
mMOos anos.

E importante perceber a forma pela qual essa concentragio se-
torial afeta a participacdo da industria de transformacgao no céalculo do

$Cabe também registrar o significativo investimento no Estaleiro Enseada, no munici-
pio de Maragogipe, em um modelo que ndo se concretizou, posto que dependia de uma
priorizagdo das compras de navios sonda no pais, o que posteriormente ndo mostrou
sustentabilidade.

40Poucas dessas empresas voltaram a funcionar, normalmente com alteragdo da proprie-
dade do capital. Outras também tiveram os galpdes revertidos para empreendimentos
distintos.

Reflexdes de Economistas Baianos 2020



PIB estadual. Particularmente no caso do refino, mas afetando também
a petroquimica, a politica de pregos praticada pela Petrobras tem o con-
dao de influenciar os resultados do VAB da industria.

De fato, num periodo em que essa commodity e seus derivados
alcangavam valores elevados no comércio internacional. Os pregos vi-
gentes no mercado interno eram baixos e o ritmo de regjustes praticado
era muito lento. Isso reduziu o VAB do refino, de modo a influenciar
negativamente a sua participacdo do PIB e, devido a importancia do
segmento para a industria de transformagao, tal fendmeno se manifes-
tava também no conjunto setor, o que foi particularmente visivel até
pelo menos 2014*, Uma alterag@o posterior na politica de pregos, por
sua vez, elevou o VAB dessa industria e sua propor¢do no PIB baiano.
Assim, em termos de participagdo** no PIB fica mais dificil visualizar a
queda registrada pela industria de transformagao, o que ndo invalida o
impacto negativo registrado em sua produgao.

Outro comentario sobre a estrutura da industria de transformacao
refere-se a participagdo dos segmentos intensivos em capital, que nio
se limitam aos dois j4 mencionados. Também no Grafico 1 pode ser vis-
to que os quatro principais segmentos representavam 65,6 % do valor
da transformagao industrial (VTI) em 2018. Entretanto, os mesmos seg-
mentos eram responsaveis por apenas 34,1 % do pessoal ocupado total
(POT). Considerando que aindistria alimentar respondia por menos de
9% do VTI e mais de 22% do POT, fica clara a intensidade em capi-
tal dos demais setores. Em quinto lugar estava a indUstria automotiva,

“IPessoti et al (2020 — pp 348-349) também abordam o assunto.

420 calculo da composigéo setorial da industria é baseado na Pesquisa Industria Anual
(PIA), que informa o valor corrente da produgao e conta, no Brasil, com informagdes
referentes a 34 segmentos. Por outro lado, a variagcdo de seu desempenho utiliza as
informagdes da Pesquisa Industrial Mensal (PIM). Isso gera alguma diferenca, pois a
PIM trabalha com uma quantidade menor, inferior a 10 segmentos, para a Bahia, de-
vido a propria composicdo da industria local, enquanto no Brasil ela acompanha mais
de 20. As vezes ha somatorios de espécies diferentes e casos em que setores novos nio
sdo refletidos no volume total — pois a estrutura da PIA demora um pouco mais de ser
alterada. De todo modo, ao longo do tempo essas distor¢des tendem a ser reduzidas.
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também intensiva em capital, como pode ser depreendido do mesmo
grafico. Assim, quatro segmentos que representavam 62,1 % do valor
da transformagdo industrial eram responsaveis por apenas 15,9% do
pessoal ocupado.

Em suma, manteve-se a conhecida concentragdo setorial da in-
dustria em segmentos intensivos em capital, com duas observacdes a
serem feitas. O crescimento da produg@o de celulose e o advento da
inddstria automotiva modificaram parcialmente o perfil complementar
aindustria situada no Sudeste. A celulose, que ja havia sido implantada
no inicio dos anos 1990 e cresceu no século atual, € caracterizada por
voltar-se para o mercado externo e a automotiva produz um bem final
maj oritariamente para o mercado nacional, mas também com umarazo-
avel atividade exportadora.

O fato é que, considerando uma economia brasileiramais aberta,
assim como alguma alteragdo do seu perfil, fica dificil continuar afir-
mando que o seu comportamento ¢ majoritariamente reflexo, dependen-
te dos movimentos ocorridos com a industria de bens finais instalada no
Sudeste. Apenas para dar uma ideia, em 2019 as industrias de transfor-
magcdo brasileira e paulista ficaram estaveis, registrando crescimentos
de 0,1% e 0,2%, respectivamente (FIEB, 2020). Enquanto isso, a indus-
tria de transformagdo baiana caiu 2,9%. O exame dos dois principais
segmentos mostra comportamentos distintos, tendo o refino crescido
2,5% e a quimica caido 17%. Em principio, isso pode denotar que mes-
mo 0s segmentos produtores de bens intermediarios tém alterado sua
insercdo de mercado®, no contexto de uma integracdo internacional
mais elevada do que quando da sua implantagdo. Evidentemente cabe
uma investigacdo mais profunda sobre o assunto.

“Cabe perceber que a partir do segundo semestre de 2019 a produgéo de 6leo combustivel
(bunker) para navios cresceu significativamente na RLAM, focada no mercado externo.
Por outro lado, a petroquimica refletiu uma redugao de pregos no mercado internacional,
aliada a uma diversificacdo de mercado bem superior a existente ha poucas décadas.
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Tabela 7 — Grandes empresas fechadas ou par alisadas — Bahia — 2011-2020
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*Ser&o real ocados para outras atividades da Braskem.
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Tabela 8 — Participacao setorial no PIB — Bahia —2002-2020
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A segunda observagao € que, mesmo com o quadro descrito, tanto
o referido crescimento da producao de alimentos industrializados quanto
particularmente a instalagio da industria cal¢adista atuaram como contra-
ponto, ainda que de maneira limitada, ao carater intensivo em capital do
setor. Esses segmentos séo intensivos em trabalho e muitas vezes tém
um comportamento que reflete uma expansao do mercado regional, mais
fortemente no primeiro caso, ou, em particular na produgao de calgados,
voltados principalmente para o mercado nacional de bens finais, benefi-
ciando-se de custos competitivos. Em 2018, embora representassem 11,5
% do VTI, respondiam por 35,5% da ocupagao no setor.

De todo modo, o que essas modificagdes denotam € que se tem
um quadro distinto do que prevaleceu durante uma boa fase da indus-
trializacdo baiana, com uma maior quantidade de fontes de dinamismo
e distintas l6gicas comportamentais. Por outro lado, isso ndo significa
gue movimentos exdgenos tenham deixado de ser os mais relevantes na
definicdo do comportamento da industria baiana. No caso de uma in-
dustriarestrita, sobretudo em um quadro jadescrito de proeminénciade
cadeias globais de valor e fragmentagdo da producao, ¢ ilusorio supor
um grau de adensamento de cadeias produtivas suficientemente fortes
para aterar realidade. Ainda que isso viesse a ocorrer, a dimenso
do mercado local, que certamente seria maior, continuaria incapaz de
garantir um ritmo razoavel de crescimento sem uma relevante partici-
pacdo de elementos externos.

Adicionando a isso o fato de que a industria de transformagao
do Século XXI ¢é proporcionalmente menor, fica dificil vincular o com-
portamento da economia da Bahia majoritariamente ao desempenho da
industria de transformagdo®. A comparagdo entre as Tabelas 3 ¢ 5 mos-

“Nio ¢ feita nesse trabalho uma avaliagao da concentragdo empresarial na industria de
transformacg@o, o que exigiria um trabalho especifico. Os movimentos aqui descritos,
entretanto, levam a crer que tenha ocorrido alguma redugdo nesse aspecto.

4 Ademais, a anterior concentra¢do temporal de investimentos, que de fato ocorreu em
periodos anteriores, parece ter perdido a relevancia necessaria para gerar os espasmos
de crescimento aventados por Teixeira e Guerra (2000).
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tra que no periodo de 2014 a 2019 a industria de transformagao caiu em
cinco deles. Para o conjunto da economiabaiana, isso é verdadeiro para
apenas dois desses anos. O cotejo entre as Tabelas 4 e 6 para o periodo
2010 a 2019 mostra também um desempenho acumulado distinto.

T —. .LL..I.:...|.....I|.|.I‘I|IJ

Grifico 1 — Valor de Transformacio Industrial (VTI) e Pessoal Ocupado Total
(POT) — Bahia — 2018

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2020).

Passando agora a totalidade da industria — que inclui a constru-
¢do, a extrativa mineral e os chamados servigos industriais de utilidade
publica —, verifica-se a existéncia de comportamentos distintos. No caso
da extrativa, embora se perceba uma expansao inicial, hd uma redugéo
de sua participacdo no PIB nos tultimos anos. Investimentos relativa-
mente recentes*®, como a Vanadio Maracds, e novos ou previstas, como
0 da Bamin em Caetité e o da Colomy Iron em Sento Sé, apresentam
potencial parareverter esse quadro, desde que ainfraestrutura necessa-
ria sgja disponibilizada.

A industria da construgdo, por sua vez, experimenta um ganho de
participacao no final da primeira década, situacdo que foi mantida nos
anos seguintes, com uma posterior reducdo. Explicam esse movimen-

4Aqui mais uma vez cabe salientar a defasagem de incorporagdo de determinadas ati-
vidades na estrutura do PIB e na mensuragao de seu desempenho.
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to tanto o crescimento da economia em 2010 e nos anos subsequen-
tes, quanto investimentos do Programa de Aceleragao do Crescimento
(PAC). A descontinuidade desses investimentos e a propria crise que
a causou resultaram em uma reducao da participagdo do setor na eco-
nomia. Por fim, os Servi¢os Industriais de Utilidade Publica (SIUP)
mantém uma participagao relativamente estavel, seguida por alguma re-
dugdo e um crescimento ao final do periodo, quando as energias limpas
comegaram a ser significativas?’. Investimentos anunciados apontam
para uma tendéncia de crescimento da participag@o desse setor no PIB.

Feitas essas consideracdes, cabem alguns comentarios sobre a
participagdo dos demais setores na economia baiana, bem como sobre
a forma pela qual eles impactam na evolu¢do da producao estadual.
InformagGes sobre contas regionais obtidas na SEI (2020) dio conta
de que 67% do setor primario estadual € oriundo da agricultura, sendo
aproximadamente 26% da pecudria e o restante da silvicultura.

Um exame da Tabela 8 mostra uma forte redugdo da participacao
do setor primario no PIB estadual entre 2002 e 2010, seguida por uma
relativa estabilidade e alguma redugdo ja em 2019*. O fato é que o
grau de agregacdo da informacao dificulta uma maior precisao analiti-
ca. Acontece que é conhecida uma expansdo da atividade agricola sig-
nificativa na primeira década, seguida por anos de seca e desaceleragdo,
com uma retomada recente®. Por outro lado, culturas dindmicas como
soja, algodéo e café, além da fruticultura, tém registrado um dinamis-

“De novo cabe a mesma observagdo metodologica. Em 2016, por exem plo, a energia
edlicafoi subestimada, pois ndo foi captada na estrutura da atividade industrial — que
ainda se baseava na PIA de 2012.

“8Qutra observagdo metodologica deve ser feita aqui. A partir dos dados de 2006 foi
incorporada a estrutura do Censo 2010, que se altera em 2014 ¢, ao voltar a trabalhar os
dados de 2002, acaba por influenciar na importancia relativa de determinados segmentos
agricolas, posto que alguns ainda ndo existiam. Para informagdes mais recentes, ha
também a influéncia do fator prego, posto que houve queda significativa sobretudo entre
2012 e 2017, havendo anos em que o valor do consumo intermediario cresceu mais do
que o registrado pela produgéo.

4“0s dados estdo disponiveis em SEI (2020).
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mo em determinadas regioes do estado — com destaque para o Oeste —,
enquanto culturas tradicionais perdem espago.

Assim, mesmo considerando a intensa seca que caracterizou al-
guns anos recentes, deve-se destacar que houve mais do que um cresci-
mento do total da atividade agricola, uma alteracdo de sua composicéo,
com maior participacao de culturas modernas, normalmente com uma
maior intensidade tecnoldgica. Ou seja, verifica-se ao longo do tempo
uma alteracdo da estrutura das atividades agricolas. Ja a pecuaria e a
silvicultura mantém a participagdo no conjunto do setor primario, o que
significa que perdem relevancia na totalidade da economia estadual.

Aqui cabem também consideragdes de ordem dinamica. Pessoti
et al (2020,p. 325) afirmam que dois pilares marcaram ao longo do tem-
po o processo de inser¢do da economia baiana em movimentos maiores:

e um que é complementar amatriz industrial brasileirae se esta-

belece com a produgio de insumos industriais, principalmente
guimicos e petroquimicos;

* UM segundo que se caracterizapor ser umaeconomiaintegrada

ao agronegdcio brasileiro e mundia de graos, frutas e papel e
celulose.

Quanto ao primeiro pilar parece que ao longo do tempo e, so-
bretudo, nos ultimos anos ele foi se alterando, conforme observacgodes
feitas quando do tratamento da industria de transformacgdo. Em relacao
ao segundo, a questdo que se coloca é um pouco diferente. Tal processo
é visivel nos setores mencionados, mas deve-se salientar que a partici-
pacdo desses setores no PIB, durante muito tempo, ndo parece ter sido
significativa a ponto de determinar, mesmo que parcialmente, o ritmo
de crescimento da economia da Bahia.

Ainda que seja considerado o conjunto de atividades vinculadas
atal movimento®, a sua dimensdo ndo parece ser tdo relevante. Afinal,
uma parte do setor primério, uma pequena parcela do setor industrial

0Nao ¢ feito neste trabalho um dimensionamento detalhado dos setores que compdem
o chamado “agro baiano”.
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— papel e celulose, parte da industria de alimentos e poucas outras ati-
vidades — e servigos diretamente relacionados, ainda parecem ter uma
magnitude relativamente restrita. Deve-se registrar que esta observacgao
néo trata da totalidade do agronegdcio, mas apenas de seus segmentos
vinculados a citada dindmica.

Uma breve analise das exportagdes baianas parece corroborar
0 comentério acima®. Em primeiro lugar, a atual sétima economia
do pais é apenas a décima exportadora. Ademais, embora tenha che-
gado a representar 4,6% das exportacdes brasileiras em 2012, esse
patamar caiu para 3,6% em 2019 (Tabela 9). Considerando que o
estado representou 4,1% do PIB neste Gltimo ano, ¢ um exagero
afirmar que a Bahia ¢ um estado fortemente exportador, mesmo em
termos proporcionais. E verdade que a participagdo baiana oscila
um pouco abaixo de metade das vendas externas do Nordeste, mas
deve-se salientar que se trata de uma regido muito pouco integrada
internacionalmente, mesmo no Brasil, cuja inser¢do internacional ¢
relativamente reduzida.

Em termos de composi¢do das exportagdes, por sua vez, deri-
vados de petréleo, produtos petroquimicos e metal rgicos fazem com-
panhia a celulose, soja e seus derivados na lideranca do setor exporta-
dor (Tabela 10), em uma concentragdo que pouco se alterou na tltima
década. Isso confirma a importancia do setor industrial ndo vinculado
diretamente a0 agronegdcio em nosso comércio exterior?, referendan-
do inclusive observagdes feitas aqui acerca da inser¢ao de nossa tradi-
cional produ¢o de bens complementares. Adicionalmente, ha também
uma participacao relevante do setor automotivo.

Quanto a celulose e a soja, trata-se de uma realidade ja reconhe-
cida, mas cuja relevancia deve ser bem situada. No mesmo sentido, te-

1 Na realidade, uma analise importante a ser feita diz respeito a integragdo da econom ia
baiana as cadeias globais de valor, o que passa por uma avaliagdo minuciosa da evolugao
da composicdo e do dinamismo do comércio exterior baiano, incluindo importa¢des e
exportagdes. Contudo, esta analise ndo sera efetivada neste trabalho.

52 Até porque ele é um importante importador de insumos.
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mos a importante participacao do algoddo e de seus derivados na pauta
estadual de exportagdes. De todo modo, parece que ainda hd um bom
espago para ser ocupado e basta ver a composi¢do do PIB, como tam-
bém a reduzida dimensdo, em termos proporcionais, de nossa atividade
exportadora, j& aqui mencionada.

Tabela 9 — Exportac¢ées — Bahia — 2002-2019
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Fonte: Brasil (2020b).

Cabe agora avaliar o setor de comércio e servigos. De acordo com
a Tabela 8, em 2019 o setor respondia por 69,2% da estrutura produtiva
estadual. No periodo entre 2002 ¢ 2010, oscilou entre 63% e 66%, che-
gando a esse ano com 65%. Na ultima década, também com variagdes
anuais, chegou a ultrapassar 72%. Houve, portanto, algum incremento na
participagdo do setor de comércio e servigos no PIB da Bahia.

Os dados acerca de sua composicao apresentam um grau de agre-
gacdo acima do desejavel, mas possibilitam uma ligeira descri¢do do
setor. Destaca-se, ndo apenas na composicao do terciario, mas no con-
junto da economia baiana, a forte participagdo de atividades vinculadas
ao setor publico que oscila entre 18% e 21% do PIB baiano ao longo do
periodo —20,7% em 2019, ano em que igualou a soma do setor primario
com a industria de transformacao. Até por suas caracteristicas, o poten-
cial de inovagdo governamental é limitado.
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Tabela 10 — Exporta¢des — Bahia — 2002-2019
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Dados sistematizados pela CAC / SEI.
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O comércio em geral também € bastante relevante, tendo cresci-
do de 8,4% em 2002 para 13,1 % em 2010, crescendo até 2014. A partir
dai, perdeu um pouco de espago, representando 12,2% do PIB estadual.
Pessoti e Pessoti (2019) falam de politicas macroeconémicas de incen-
tivo ao consumo que dinamizaram o setor naquele periodo.

Cabe a observagdo de que esse movimento pode de fato ter sido
relevante. Elevag¢ao do salario minimo e dos beneficios sociais a ele
atrelados e a expansdo do publico alvo dessas politicas em um estado
pobre e de elevado grau de informalidade devem ter tido um papel na
expansdo do comércio. Considerando também que o comércio inclui
0 atacado e que a regido de Feira de Santana foi a que mais ganhou
relevancia proporcional no PIB baiano, deve-se também investigar até
gue ponto o fortalecimento da atividade na regido contribuiu para esse
movimento.

Saude e educagdo privadas, atividades imobilirias e transportes
€ armazenagem aparecem com certa relevancia na economia estadual.
Como o grau de desagregagdo desta analise é limitado, ndo é possivel
tecer maiores consideracdes. Pode-se falar também de crescimento, na
segunda década, da participagdo de servigos de alimentacdo e hospeda-
gem na economia baiana, 0 que aponta para uma perspectiva das ativi-
dades turisticas.

Em relagdo aos servigos com maior potencial de modernizacao, €
importante registrar a reducgdo da participacao dos servigos de informa-
¢do e comunicacao e o crescimento dos servigos profissionais em geral.
Seria necessario, contudo, uma avaliacdo mais detalhada para se chegar
auma conclusgo.

Para avangar um pouco mais, cabe comparar a composi¢ao da
estrutura produtiva com a composi¢do da ocupacdo (Tabela 11), sen-
do possivel entdo fazer algumas ilagdes. Em primeiro lugar, um setor
responsavel por cerca de 70% do PIB registra em torno de 80% dos
empregos formais. 1sso em si ja denota uma produtividade inferior a
média da economia. Os dois segmentos mais importantes do setor ter-
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ciério baiano também apresentam uma produtividade inferior a média
estadual e até a média do setor, quando a comparagao ¢ feita com os
dados de empregos formais.

Por outro lado, alguns poucos segmentos, como o de informagao
e comunicacdo, atividades financeiras e atividades imobiliarias apre-
sentam uma produtividade significativamente maior do que a média es-
tadual. Entretanto, sdo servicos de participagdo relativamente baixa na
estrutura do setor e do PIB da Bahia. A grande maioria do setor, entdo,
caracteriza-se por baixa produtividade do trabalho.

Para ter uma avaliacdo mais clara, ¢ importante verificar indica-
dores relativos a informalidade. A Tabela 12 apresenta dados da PNAD
Continua, RAIS e Caged, considerando a populagdo maior de 14 anos,
e mostraum quadro dificil. As estimativas de informalidade no periodo
recente tém oscilado, contudo, acima de 60%. Ou seja, um patamar
bastante superior ao do conjunto da economia brasileira, que foi visto
no item 2.1 (Tabela 2).

Esse fendGmeno, naturalmente, contribui para reduzir a produti-
vidade da economia baiana. Considerando o assunto do ponto de vista
setorial, é por demais conhecido que a informalidade costuma ser mais
intensa no setor terciario. Dessamaneira, o setor, que ja é pouco produ-
tivo quando visto a partir do emprego formal, apresenta uma realidade
aindamais dificil.

Do que foi apresentado, é possivel concluir que predominam na
Bahia servigos atrasados e, por consequéncia, de reduzida produtivi-
dade. Obviamente, as exigéncias em termos de qualificacdo da mao de
obra nessas atividades acabam sendo reduzidas e 0 predominio no setor
onde esta a grande maioria da populacdo ocupada ¢ de um pessoal de
baixo nivel educacional®.

3Sobre o tema, FIEB (2018) mostra que os indicadores da educagdo na Bahia sdo ex-
tremamente preocupantes, mesmo comparados com estados nordestinos, cujos niveis
de renda e de desenvolvimento est&o entre os mais baixos do pais.
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Tabela 11 — Participacio dos setores no emprego formal — Bahia — 2006-2019
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N&o se deve esperar, portanto, da grande maioria das atividades
do setor terciario na Bahia um comportamento que estimule o cresci-
mento econdmico. Num cenario em que 0s Servi¢os empresariais assu-
mem um papel proeminente no estimulo a competitividade, a presenca
deles ¢ claramente limitada na Bahia. Os servigos de agregacao de valor
Ss30 muito poucos e precisam aumentar substancialmente para que se
logre uma maior integragdo com as demais atividades econémicas, po-
tencializando assim o seu desempenho.

Trata-se, porém, de um desafio de intensa magnitude, posto que
muitos desses servicos exigem uma determinada escala para se viabi-
lizarem. Como jafoi dito, tendem a se concentrar em locais com eco-
nomias de aglomeracgdo significativa, normalmente superiores as exis-
tentes em qualquer regido da Bahia, isso sem considerar as exigéncias
relativas a qualificacdo da mao de obra. Uma excecao relevante, nesse
sentido, € o Senai Cimatec, que atualmente presta servigos tecnologi-
cos para diversas empresas multinacionais e tem parcerias com centros
de pesquisa e universidades nos paises desenvolvidos. Ha também, em
fase inicial, o Cimatec Park, em Camagcari, com um perfil mais voltado
paratestesindustriais.

Tabela 12— Estimativa do nimer o detrabalhadoresinfor mais— Bahia—2014-2019
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Quanto aos servigos relacionados a custos, particularmente os
vinculados a infraestrutura, também apresentam limitagdes>. O fato é
que problemas como a qualificagdo da populagdo, a elevada informa-
lidade e as deficientes infraestruturas fisica e tecnologica atuam como
uma espécie de freio de mao a limitar a aceleracdo da economia baiana.

O quadro agui descrito resulta também em um elevado nivel de
desocupacgio da forga de trabalho. Uma combinagdo de poucos segmen-
tos com elevado dinamismo, alguns deles intensivos em capital, com
um vazio econdmico em boa parte do estado — 0 que sera comentado
logo a frente — e 0s elementos citados nos paragrafos anteriores resul -
tam em uma elevada taxa de desocupagdo da populacdo, mesmo para os
niveis atuais do Brasil.

Trata-se aqui de condigdes estruturais que resultaram nos ntime-
ros da Tabela 13. Nos ultimos anos, a desocupacao na Bahia tem sido
superior a média brasileira, em um diferencial que oscila em torno de
40% a 50%. A Bahia fechou o ano de 2019 com uma desocupagao de
16,4%, bem maior que os 11% da economia brasileira, o que deixou o
estado na ultima posicao nesse quesito. Vale ressaltar que nos ultimos
anos tem havido uma elevagdo do distanciamento entre esse indicador
na Bahia e 0s nimeros registrados para o pais.

Por fim, para fechar a avaliagdo um comentario referente a espa-
cializagdo da economia baiana. E conhecida a concentragdo espacial das
atividades economicas na Bahia (PESSOTI et. al., 2020; PESSOTI; PES-
SOTI, 2019; FIEB, 2018; MENEZES, 2000a; 2000b; 1995). Isso em si,
como ja observado para 0 caso brasileiro, ndo constitui um problema,
desde que as diferencas regionais das rendas per capita sejam pequenas.

Acontece que ha regides onde predomina a pobreza, principal-
mente no Semiarido, e mesmo considerando que possa haver uma mi-
gracdo da populacdo, a inser¢ao desses individuos no mercado conti-
nua a ser prejudicada pelo baixo nivel educacional. Ademais, questdes

*Uma interessante avaliagdo dessa realidade, particularmente no que se refere a infra-
estrutura logistica, pode ser vista em Pessoti e Pessoti (2019).
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culturais muitas vezes mantém a populacdo em regides extremamente
pobres, consolidando um quadro negativo do ponto de vista social.

O fato é que a economia baiana, como foi visto no tépico ante-
rior, quando examinada em termos de sua distribuicdo regional, chegou
ao final do século passado com fortes desigualdades e uma concentra-
cdo em algumas regides litordneas — com evidente destaque para a RMS
—e/ou nas fronteiras estaduais. Alguns movimentos ocorreram, mas, no
essencial, essa realidade se mantém.

Um exame das tabelas 14 ¢ 15 denota esse panorama. Deve-se
registrar que ao longo de todo periodo a Regido Metropolitana de Sal-
vador oscilou entre 40% ¢ 47% de participagdo, saindo de 44,3% em
2002 para 43,1% em 2017, ultimo ano em que h4 dados disponiveis. Na
industria de transformagao a concentragdo é ainda mais forte e, com ex-
cecdo dos anos nos quais a politica de precos da Petrobras alterou artifi-
cialmente o VAB do setor, a participagdo de RMS foi sempre superior a
50%, oscilando de 53,4%, em 2002, para 53,7% no tltimo ano da série.

Percebe-se, portanto, que ndo houve alteragdo na participagdo da
RMS, o que vale tanto para o PIB quanto paraindustria de transforma-
¢do. De fato, os movimentos da economia, mesmo eventuais elementos
de desconcentragao, ndo foram suficientes para reverter esse quadro. Na
auséncia de investimentos significativos no conjunto de outras regides,
0s primeiros anos do século mantiveram a proeminéncia do entorno da
capital.

A concentracdo de economias de aglomeragdo associadas ao
mercado e a infraestrutura, uma populagdo um pouco mais qualificada,
alguns servigos tecnologicos ou outros modernos, universidade, etc.,
contribuem para esse fato. Isso propicia a manutengdo de algumas ati-
vidades produtivas mais complexas, que dependem desse tipo de van-
tagens. Embora ndo se tenha verificado uma expansdo substancial, no
sentido de elevar a sua importancia na economia brasileira, da atividade
econdémica no entorno de Salvador, as caracteristicas descritas pelo me-
nos mantiveram a sua importancia relativa na Bahia.
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Tabela 13 — Taxa de desocupagio trimestral de 14 anos ou mais — Brasil e Bahia
—2012-2019
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (2020).
Isso ndo significa que ndo houve alteracdo na estrutura espacial
da economia baiana. Como ja foi dito, elementos como a modernizagao
das atividades agricolas em algumas regides, em conjunto com a de-
cadéncia desse setor em outras, além do crescimento de atividades de
apoio, muitas vezes dos servicos, em alguns espacos e mesmo de uma
maior participacdo da industria em determinadas areas do interior do
estado — via calcadistas, alimentos e bebidas e alguns setores vincula-
dos a um mercado mais regionalizado — contribuiram para a dinamiza-
cdo de algumas regides em detrimento de outras.
Comparando os anos de 2002 e 2017, dentre as regides que ga-
nharam importincia destacam-se o Paraguacgu, o entorno de Feira de San-
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tana, e 0 Oeste. Com um movimento de menor magnitude, mas também
com alguma relevancia, estd o Sudoeste. Importante perceber que as ra-
z0es que levaram essas regides a ganharem forc¢a na economia baiana sdo
distintas, configurando claramente dinamismos diferenciados.

No caso do Paraguacu, por exemplo, houve um ganho de par-
ticipagdo significativo, tendo a regido passado de 6,3% para 8,8% da
economia baiana. Naindustria, esse movimento foi ainda mais intenso.
Em 2002, concentrava-se na area o equivalente a 4% da industria de
transformacdo da Bahia, participacdo que cresceu para 8,8% em 2017

Tabela 14 — Participaciio das regides econdmicas no PIB — Bahia — 2002-2017
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2020).

Tudo indica que por tras ha uma confluéncia de movimentos que
passam tanto pela atividade industrial quanto pelo comércio e servicos.
A localizagdo estratégica, proximidade do mercado de Salvador e da
infraestrutura portuéria da Baia de Todos os Santos, elo entre o Sudes-
te e o restante do Nordeste via rodoviaria, pode ter contribuido para
0 crescimento do comércio atacadista e de atividades vinculadas aos
servigos de logistica.
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Certamente a localizagdo também contribuiu para a expansdo da
atividade industrial. Empresas de pneus se beneficiaram da proximida-
de de uma montadora, dos portos e do eixo de ligagdo com o restante do
Nordeste. Nos dois primeiros casos, pode-se verificar uma espécie de
espraiamento da RM S, uma espécie de regido metropolitana ampliada,
beneficiada por economias de aglomerag@o sem o aparecimento de de-
seconomias mais relevantes.

Aindistriaaimentar e outras, além daquestdo logistica, que aper-
mite explorar diversos mercados, também se beneficia pela proximidade
com Salvador e pelo préprio mercado da regido e adjacéncias, que se
fortalece a medida que atividades distintas vao se aglomerando. Por fim,
alguns investimentos calcadistas se instalaram em municipios menores,
beneficiados pelo custo da mao de obra, além dos incentivos fiscais.

Em relagdo ao Oeste, ¢ facil identificar uma associagdo ao movi-
mento de expansdo da moderna atividade agricola do Centro-Oeste do
pais, em uma dindmica associada principalmente a integracdo ao mer-
cado internacional. A regido avangou de 5,5% para 6,6% da economia
baiana. Mesmo na atividade industrial houve um ganho de participagao,
de 3,0% para 3,7%.

Aqui cabe salientar que o crescimento envolve, além do setor
primario, comércio, servigos e industrias relacionadas. Esse processo
provavelmente continuara e tem condicdes de se intensificar, o que pas-
sa pela solucdo de limitagdes na infraestrutura, tanto de disponibilidade
de energia, quanto de transportes, o que pode ocorrer com a constru¢ao
da Ferrovia de Integragdo Oeste Leste (FIOL) e do Porto Sul, no muni-
cipio de Ilhéus.

Por fim, outra regido que ganhou peso na economia baiana, em
uma propor¢ao menor, foi o Sudoeste. A regido saiu de 5% para 5,8%
do PIB do estado no periodo em questdo. Vale registrar o papel de con-
centragdo regional de servigos desempenhado pelo municipio de Vitoria
da Conquista, o que também impulsionou a industria em fung¢ao da pro-
pria expansao da regido e também de uma localizagdo favoravel.
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Tabela 15 — Participaciio das regides econdmicas no PIB — Bahia — 2002-2017
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Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2020).

Assim, o que gera em uma alteragdo espacial na economia baia-
na sdo distintos movimentos, boa parte diretamente associados a dina-
micas mais amplas ou, pelo menos, delas derivados. Afinal, quando se
consegue uma dimensdo minima do mercado regional ou um espraia-
mento da RMS, isso acontece também em fungdo da expansdo de um
mercado externo a Bahia

E 16gico que ¢ preciso haver as condigdes minimas para a explo-
racdo desse vetor de crescimento. Isso pode passar por recursos natu-
rais, escala, economias de aglomeragao diversas, infraestrutura, qualifi-
cagdo da forga de trabalho, entre outros fatores, cuja importancia varia
de acordo com o setor. Em todos €les, ha elementos horizontais, como
educacdo e infraestrutura, que sdo basicos para que a economia possa
evoluir, mas € preciso adicionar isso as caracteristicas particulares de
cada atividade e a propria evolu¢do do mercado. A integragdo pode e
deve existir, mas ela so ocorre de fato a partir de uma determinada di-
mensdo das atividades produtivas.

O exemplo de regides como a maioria das que compdem o Semi-
arido, que manteve a sua irrelevancia econémica, ¢ o Litoral Sul, que
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perdeu participagdo na estrutura econdmica estadual, apenas compro-
vam esse fato. Importante registrar que, mesmo sendo proporcional-
mente as mais beneficiadas pelas politicas sociais, ndo lograram obter
o dinamismo necessario a uma maior evolucdo. A importancia dessas
politicas na manuten¢do de um mercado minimo ¢ de um pouco de
renda na regido ja foi aqui mencionada no topico 2, mas isto claramente
ndo foi suficiente no caso dessas regides.

O Litoral Sul perde participagdo na economia ndo apenas pela
decadéncia da economia cacaueira, que inclui os servicos auxiliares a
atividade agricola. 1sso acontece também na industria, conforme apon-
tado na Tabela 5, mesmo com a existéncia de outros setores além do
processamento de cacau, o que reflete um movimento mais amplo, atin-
gindo toda uma regido caracterizada pela pobreza e por um baixo nivel
educacional.

5. CONSIDERAGCOESFINAIS

O presente texto procurou analisar aeconomiabaiananas Ultimas
duas décadas com énfase na perda de desempenho, sobretudo na segunda
metade do periodo, para mudangas no comportamento de alguns dos
principais setores e para uma avaliag@o dos principais movimentos em
termos espaciais. Foi encontrado um quadro de redugdo do dinamismo,
0 que gera certa ansiedade, em fung¢ao de se tratar de um estado pobre e
com indicadores sociais preocupantes.

De fato, ndo se observa um movimento sustentavel de reducao da
distancia entre esses indicadores na Bahia e no conjunto do pais. Ja em
relacdo ao Nordeste, verifica-se uma perda de participa¢do na economia,
engquanto parece se consolidar um quadro de reduzido dinamismo em
termos relativos.

Isso reflete uma dificuldade de adaptag@o a um cenario distinto
do que caracterizou a fase anterior de expansdo industrial da Bahia.
Mudangas tecnologicas recorrentes, produgdo fragmentada, cadeias
globais de valor, emergéncia de novas atividades no setor de servicos e
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maior integragdo entre os servigos ¢ atividades produtivas sdo apenas
algumas caracteristicas que implicam em uma mudanga na configura-
cdo espacial da economia mundial.

Ainda que haja uma determinada reacdo a esse fendmeno da glo-
balizagdo, nada indica que a maioria desses movimentos refluira, ao
menos no que diz respeito as exigéncias de padrdes produtivos na maior
parte dos setores. No Brasil isso resultou em umaforte perdade partici-
pacao da industria no PIB, em funcdo da dificuldade de atendimento as
exigéncias de competitividade, em particular nos segmentos de maior
contetdo tecnoldgico. Alguns servigos modernos persistiram, particu-
larmente onde havia qualificac@o, infraestrutura e escala minima para
tanto. Por outro lado, manifestou-se um crescimento da informalidade
¢ a inser¢do de algumas atividades intensivas em recursos naturais nas
fasesiniciais das CGV ou diretamente no mercado consumidor, movi-
mento fortalecido pela expansdo da economia chinesa.

Esse processo foi acompanhado por uma mudanga na configu-
racdo espacial da economia brasileira, refletindo distintas dinamicas,
embora a concentragdo nas regides mais desenvolvidas tenha permane-
cido. Na atividade industrial, perderam as duas principais regides me-
tropolitanas e manteve-se um movimento de relativo espraiamento em
determinados espacos do Sudeste e do Sul. Ademais, houve um cresci-
mento perceptivel das aglomeragdes industriais no Centro-Oeste.

Na realidade, isso refletiu principalmente na producdo de bens
de baixo valor adicionado em articulagdo com a expansdo agropecu-
aria desta regido. Cresceram também segmentos voltados a logistica
de distribuigdo dessas atividades, com investimentos em infraestrutura
(ferrovias, portos e atividades vinculadas) em algumas regides, o que
Ihes deu um novo dinamismo.

Algumas areas do interior do pais ganharam espago devido a
exploragdo de riquezas minerais. Em algumas regides menos desen-
volvidas fortaleceu-se a producdo de alguns bens saldrios, & medida
que o mercado regional crescia— seja devido a politicas sociais ou em
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funcdo de alguns dos movimentos ja mencionados. Outros bens salarios
migraram para regides onde conseguiram obter custos competitivos. O
fato € que houve uma ampliagdo da heterogeneidade produtiva entre os
diversos espagdes regionais, oriunda de movimentos distintos.

Na Bahia, a confluéncia de alguns dos movimentos acima ¢ uma
menor relevancia da industria de transformacao resultaram em uma gra-
dativa alteragdo do padrdo de crescimento anterior. Ao longo do tempo
houve uma mudanca da légica de comportamento da economia, que,
certamente, ja ndo pode ser compreendida a partir de uma dinamica
dominante.

Na industria, ndo se pode mais falar de um comportamento me-
ramente reflexo, vinculado a industria de bens finais situada no Sudeste
do pais. A ainda forte concentracdo em bens intermediarios passou a re-
fletir distintas l6gicas de inser¢ao no mercado, no dmbito de uma relati-
va integragdo ao mercado internacional. Mesmo ndo sendo a Bahia um
estado fortemente exportador, verificou-se esse movimento em diversos
setores industriais e também agricolas.

Surgiram ou cresceram outros segmentos de bens de consumo
final, seja o de bens salarios, para os mercados regional ¢ nacional,
segja o de bens de consumo duraveis, representado principalmente pela
indistria automotiva. Nessa configuracdo, ha davidas se ainda se pode
esperar um conjunto de investimentos que alterem significativamente,
ainda que por um periodo, a evolucdo da atividade industrial, em um es-
pasmo de crescimento. E mais, o impacto sobre o restante da economia
de tal movimento também ndo parece ser tdo relevante.

Por outro lado, verificou-se uma alteragdo na composigao do se-
tor primdrio, que ndo ganhou relevancia, mas apresentou uma maior
dindmica nos segmentos mais integrados aos mercados nacional e in-
ternacional. Destacam-se ai a producdo de alguns graos, em particular
a soja, e a de algoddo. Porém, outros produtos perderam importancia.

Ja o setor terciario, de longe o maior na composi¢cdo do PIB
baiano, apresenta uma baixa produtividade, pouca integragdo com os
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demais setores produtivos e concentra-se em segmentos arcaicos. 1sso
tudo ¢ reforcado pela precaria qualificagdo da forga de trabalho e pela
limitada disponibilidade de servigos tecnoldgicos—a despeito das exce-
¢oes citadas, que devem ser estimuladas.

O fato é que, mesmo considerando a existéncia de uma diversi-
dade de dindmicas no plano setorial, o quadro acima resulta no elevado
nivel de desemprego, acompanhado por substanciais informalidade e
pobreza. De um modo geral, fatoresimportantes para o estabel ecimento
de uma economia competitiva, como educagdo ¢ mesmo infraestrutura,
além de apoio tecnolodgico, sdo deficientes na Bahia. Por isso mesmo, o
estado vem crescendo abaixo da média nacional .

Do ponto de vista espacial, a concentracdo economica na RMS
continua sendo uma caracteristica marcante. Nao houve ao longo des-
tas duas décadas um movimento de reversdo, ainda que pequena, des-
se quadro. No interior verificou-se alguma alteragdo, com ganhos de
participagdo do Paraguacgu, por caracteristicas logisticas e um relativo
espraiamento da RMS; do Oeste, integrado a mesma dindmica de ex-
pansdo do Centro-Oeste brasileiro; e do Sudoeste, com a consolidagao
de alguns servigos ¢ a produgdo de bens salarios.

Perdeu espago o Litoral Sul e permanece irrelevante a grande
maioriado Semiarido, onde campeiaa pobreza e os niveis educacionais
s80 ainda mais baixos do que amédia estadual. Nao fossem as politicas
sociais, certamente o desempenho dessa regido teria sido ainda mais
mediocre.

Mudar esse quadro ¢ um desafio de geragdes. Nao bastam politi-
cas produtivas ou incentivos setoriais, até porque oS movimentos eco-
ndmicos se alteram rapidamente e nos dias atuai s ndo da para se pensar
em uma verticalizagdo e/ou integragdo significativa interna a Bahia, por
razdes exploradas ao longo do texto. Nao cabe direcionar a economia,
num panorama em gue a concorréncia cada vez mais assume novas for-
mas. Politicas especificas para alguns setores devem até ser implemen-
tadas, mas, sobretudo no sentido de criar externalidades, com destaque
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para as tecnol égicas ou algum tipo de infraestrutura dedicada, capazes
de potencializar 0 seu crescimento.

Politicas horizontais, incluindo um fortalecimento de mecanis-
mos de transferéncia de renda (tipo renda minima) ndo apenas continu-
am sendo necessérias, mas precisam adquirir uma maior extensao, néo
apenas por atacarem diretamente a pobreza, mas também por contribu-
irem para dinamizar o mercado em espagos mais pobres. Elas devem
se fazer acompanhar, entretanto, por fortes investimentos em educacao
— talvez o principal problema do estado — e em infraestrutura, parti-
cularmente aguelas de maior potencial de alavancagem das atividades
produtivas. Por fim, cabe salientar que esse processo envolvera, neces-
sariamente, a confluéncia de esforcos das distintas esferas de governo e
dainiciativa privada.
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DESIGUALDADE REGIONAL NO MERCADO DE
TRABALHO DO BRASIL: INDICADORES RECENTES E
POTENCIAISEFEITOS DA PANDEMIA DA COVID-19

Diana L Ucia Gonzaga da Silva

1. INTRODUCAO

A teoria econbmicainvestiga as desigualdades regionais existen-
tes, em determinado periodo de tempo e unidade geografica, a partir de
diversas dimensdes de analise, tais como a distribui¢do das atividades
produtivas e da renda, os diferenciais de capital humano e de saarios,
a distribui¢do da pobreza, a oferta de servigos publicos, entre outras di-
mensdes. No mercado de trabalho € possivel analisar as desigualdades
regionais a partir das diferencas observadas nos principais indicadores
associados a oferta e demanda por trabalho, ao longodo tempo. No
Brasil, muitos estudos buscaram entender os principais determinantes
das desigualdades observadas entre as suas macrorregioes. As evidén-
cias encontradas mostram uma reducdo nas desigualdades regionais de
renda e educagdo nas ultimas décadas, a partirdos anos 2000 (SILVA;
SANTOS; FREGUGLIA, 2016; MENEZES-FILHO; FERNANDES;
PICCHETTI, 2007; INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2006). Entre os fatores que contribuiram para a reducao
das desigualdades de renda, no periodo, estéo os rendimentos do traba-
Iho e de aposentadorias, os programas de transferéncia de renda e os ga-
nhos reais do salario minimo (SAAD et al., 2020; HOFFMANN, 2007;
INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2006).

O aumento na geracdo de empregos formais a partir dos anos
2000, particularmente na primeira década, acompanhado pela reducao
dainformalidade e do desemprego e do aumento real do salario mini-
mo caracterizaram um periodo de prosperidade no mercado de trabalho
brasileiro que, juntamente com os programas de transferéncia de renda
contribuiram para reduzir a desigualdade de renda e pobreza no pais
(SAAD et al., 2020; BARBOSA FILHO; MOURA, 2015; KOMAT-
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SU; MENEZES FILHO, 2015; INSTITUTO DE PESQUISAECO-
NOMICA APLICADA, 2011). Por sua vez, é possivel que a recessdo
econdmica, iniciada em meados do ano de 2014 (SAAD et al., 2020;
COMITE DE DATACAO DE CICLOS ECONOMICOS, 2017), possa
ter revertido uma parcela da reducdo observada nas desigualdades re-
gionais. Os indicadores desse periodo mostram um aumento na infor-
malidade e nas taxas de desemprego. Diante deste cenario, a pandemia
causada pelo novo coronavirus (SARS-COV2), decretada oficialmente
pela Organizagdo Mundial de Satide em marco de 2020 (WHO,
2020), teve o primeiro caso registrado no Brasil em fevereiro de 2020,
em um contexto onde a economia naciona e o mercado de trabalho
buscavam a sua recuperagdo em fun¢do da recessdo anterior e dos seus
efeitosainda vigentes.

Portanto, este capitulo tem como objetivo apresentar umaandlise
da evolugdo recente dos principais indicadores do mercado de traba-
lho do Brasil, a partir do comportamento das suas macrorregides, bem
como dos potenciais efeitos da pandemia da Covid -19 sobre as de-
sigualdades regionais observadas no mercado de trabalho do pais. As
principais bases de dados utilizadas na analise seréo a Pesquisa Nacio-
nal por Amostra de Domicilios — PNAD Continua (IBGE) e a Relagao
Anual de Informagdes Sociais — RAIS (Ministério da Economia — ME).
No entanto, serdo utilizados, ainda, os resultados extraidos de fontes de
informagao mensais sobre o mercado de trabalho, buscando avaliar as
evidénciasiniciais dos potenciais efeitos da pandemia sobre 0 mercado
de trabalho regional. A andlise em nivel macrorregional se justifica pela
dimensdo e heterogeneidade do mercado de trabalho do Brasil, o que
evidencia as dificuldades envolvidas na formulagao de politicas ptbli-
cas homogéneas nacionalmente para a area detrabalho e renda.

O capitulo apresenta cinco sec¢des, incluindo esta introducdo. A
analise sera iniciada com a apresentagdo da distribui¢ao regional e se-
torial da atividade produtiva. Os indicadores recentes sobre a desigual-
dade de renda e a distribuicdo regional dos beneficios de transferéncia
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de renda ser@o apresentados em seguida. O capitulo abordara, ainda,
as diferencas regionais na composi¢ao da forga de trabalho buscando
apresentar 0 cend&rio existente no mercado de trabalho regional antes
da pandemia da Covid-19. Por fim, serdo analisadas as evidéncias pre-
liminares sobre os resultados do mercado de trabalho regiona diante
da pandemia, abordando evidéncias selecionadas de estudos recentes
sobre os potenciais efeitos desiguais da pandemia, as politicas imple-
mentadas de protecdo ao emprego e renda no Brasil e seus resultados.
O capitulo finalizara com as consideragdes finais.

2.DISTRIBUICAOREGIONAL DASATIVIDADESPRODUTIVAS
E DA RENDA

O ponto de partida para as desigualdades regionais no merca
do de trabalho ¢ a distribui¢@o regional das atividades produtivas. Os
estudos sobre a formagdo econdmica e o padrdo de desenvolvimento
regional desigual do Brasil demonstram que, por motivos histéricos,
politicos e econdmicos, aregido Sudeste concentra atualmente grande
parte da producdo e da renda do pais. Esse cendrio persistiu mesmo
apos os resultados positivos das diversas politicas de desconcentracdo
produtiva realizadas, particularmente na década de 1970, e as evi-
déncias de desconcentragdo industrial observadas, em diferentes ritmos
de convergéncia, paradiferentes periodos. No entanto, € importante en-
tender como alguns dessesindicadores se comportam nos dados mais
atuais e entre os setores daatividade econdémica.

Na década de 1960, a constatacdo de forte concentracao indus-
trial na regi& metropolitana de S&o Paulo deu origem a uma agenda
politica em torno das desigualdades produtivas regionais, resultando
em um conjunto de estratégias de estimulo as regides economicamente
mais atrasadas, notadamente o Norte e Nordeste do pais. Nesse perio-
do foram desenvolvidas agdes que constituiram uma politica ampla de
desenvolvimento regional,a exemplo da criacdo da Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazbnia (SUDAM) e Superintendéncia do
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Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). Os instrumentos utilizados
para a atracdo de atividades eram os incentivos fiscais e crediticios, a
exemplo da Zona Franca de Manaus criada no periodo. Na década de
1970, as estratégias foram direcionadas a realizacdo de um conjunto
de investimentos publicos para a descontragdo e¢ o desenvolvimento
de novos setores, além das acdes previstas no Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (II PND), as quais resultaram na criagdo do polo Pe-
troquimico de Camacari na Bahia. Em razao desse conjunto de acdes, o
periodo de 1970-1985 foi marcado por forte desconcentracao industrial
no pais, com efeitos positivos sobre as regides menos desenvolvidas.
O baixo crescimento posterior e o inicio do processo de abertura co-
mercial mudaram o cenario e novos padrdes de localizagdo da produ-
¢do passaram a emergir, de acordo com o padrdo de producio setorial
(AZEVEDO; TONETO JUNIOR, 2001).

Os estudos para a década de 1990 ¢ os anos iniciais da década
de 2000 mostram que o padrao de desconcentracdo se manteve, mas
a um ritmo cada vez mais lento e regionamente diferenciado. As re-
gides mais dinamicas do Sul e Sudeste se especializam nas industrias
de maior padr&o tecnol6gico e intensivas em capital, enquanto as regi-
Oes Norte, Nordeste e Centro-Oeste se estabelecem com as atividades
de menor valor agregado, menores custos de méo-de-obra e recursos
naturais e baixo nivel de competitividade nacional e internacional. O
que se observa, na primeira década dos anos 2000, ¢ que as regides
menos desenvolvidas ampliaram a sua participag@o no Produto Interno
Bruto (PIB) nacional, a0 apresentarem taxas de crescimento superio-
res as regides mais desenvolvidas (MONTEIRO NETO, 2014; AZE-
VEDO; TONETO JUNIOR, 2001; PACHECO, 1999). No entanto, o
maior crescimento relativo das regides mais pobres parece nao ter sido
suficiente para tornar a distribuicdo regional da renda e das atividades
produtivas menos desigual e espacialmente concentrada.

O PIB nacional em 2017 era da ordem de RS 6,5 trilhdes e cerca
de 70% dele estava concentrado nas regides Sul e Sudeste do pais, con-
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tra 20% no Norte e Nordeste (INSTITUTO BRASILEIRO DE GE-
OGRAFIA E ESTATISTICA, 2020). Por sua vez, os setores
respondem por diferentes parcelas de agregacdo de valor no processo
produtivo e isso pode ser refletido na parcela de renda que ¢ gerada en-
tre os mesmos regionalmente. As regides Sul e Sudeste concentravam
cerca de 73% do Valor Adicionado (VA) nacional nos setores de Servi-
cos ¢ Industria, que eram responsaveis pela maior agregacdo de valor
na produgdo em 2017, enquanto nos setores de menor contribui¢do ao
Valor Adicionado Bruto (VAB) (Administracdo Publica e Agropecua-
ria) o Norte e Nordeste concentravam cerca de 30% do valor (Tabela 1).
Esses dados demonstram o quanto a atividade produtiva de maior valor
agregado aindase mantém regionalmente concentradano pais.

Tabela 1 — Produto Interno Bruto (PIB) e Valor Adicionado Bruto (VAB)
— Brasil e regides — 2017
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Fonte: elaboragdo propria a partir do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020).

Os empregos formais apresentam, em geral, maiores salarios mé-
dios e fornecem um conjunto de beneficios trabalhistas que ndo estéo
disponiveis para os trabalhadores informais, a exemplo do seguro-de-
semprego ¢ do 13° salario. No ano de 2017, o Brasil possuia 46,2 ¢ 3,9
milhdes de empregos e estabelecimentos formais, respectivamente. As
regides Sul e Sudeste concentravam cerca de 70% dos empregos e es-
tabelecimentos formais, sendo aregido Sudeste responsavel individual -
mente por quase 50% dos mesmos (Tabela 2) (BRASIL, 2020e). Os da-
dos do mercado de trabalho formal demonstram que este segmento néo
tem sido capaz de absorver uma grande parcela da forca de trabalho das
regides Norte e Nordeste, sendo uma das explicagdes para a existéncia
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de umamaior parcelade empregosinformais e por conta propria nessas
regides, os quais, em geral, apresentam uma menor remuneragao média.

Tabela 2 — Empregos e estabelecimentos formais — Brasil e Regides — 2017
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Fonte: elaboragao propria a partir da RAIS (BRASIL, 2020e).

A desigualdade na distribuicdo das atividades produtivas explica
uma parcela das desigualdades regionais de renda existentes. O indice
de Gini mede o grau de concentrag@o na distribui¢do de renda em uma
determinada localidade e periodo. Quanto mais préximo de 1 maior
a desigualdade na distribui¢do da renda. A analise do comportamento
desse indicador, calculado com base na renda domiciliar per capita,
mostra que as regides Norte e Norte apresentam os maiores niveis de
desigualdade de renda do pais (Figura 1), apesar de todos os avangos
ocorridos nas Ultimas décadas, a exemplo do aumento da escolaridade
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Figura 1 — Indice de Gini do rendimento domiciliar per capita (todas as fontes) —

Brasil e regides — 2012- 2019

Fonte: elaboragdo propria a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (2020).
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Na mesma dire¢do, podemos observar que o Norte ¢ o Nordeste
apresentam as maiores parcelas de familias que recebem transferén-
cia de renda via PBF ou BPC. Ou seja, essas regides apresentam as
maiores parcelas relativas de familias cujos membros demonstram néo
possuirem a capacidade de proverem o préprio sustento e o dos seus
familiares. Portanto, os indicadores apresentados nessa se¢do mostram
que ainda existe um baixo dinamismo produtivo nas regides Norte e
Nordeste, apesar dos avancos em relagdo a sua estrutura produtiva e
de capital humano, com a atracdo de novos empreendimentos e maior
diversificacao setorial. O padrao observado resulta em uma oferta limi-
tada de empregos formais, uma maior informalidade e dependéncia de
programas sociais de transferéncia de renda.

3. O MERCADO DE TRABALHO REGIONAL RECENTE NO
BRASIL

Esta secdo apresenta a evolugdo recente dos principais indicado-
res do mercado de trabalho entre as macrorregides do Brasil. A partir do
panorama apresentado é possivel analisar os cenarios sobre 0s quais as
regides podem ser expostas aos efeitos econdmicos decorrentes da pan-
demia. E importante ressaltar que, desde o inicio da recessio econdmica
mais atual vivenciada pelo Brasil, a partir de meados de 2014, ja havia
indicios de uma maior fragilidade do mercado de trabalho nacional, com
maior precariedade nos empregos especialmente entre as regides Norte e
Nordeste. Portanto, apandemiasurge como um choque adverso adicional
sobre um mercado de trabalho nacional ainda em recuperacao.

No 1° trimestre de 2020, a Populacdo em Idade Ativa (PIA) cor-
respondia a cerca de 172 milhdes de individuos, aproximadamente
105 milhdes estavam na Forca de Trabalho (ou Populagdo Eco-
nomicamente Ativa — PEA), ou sgja, eram ocupados ou desocupados
(PNADC,2020). A Taxa de Participagdo é um importante indicador da
dindmica do mercado de trabalho e corresponde a razao entre a PEA e
a PIA. No primeiro trimestre do ano a taxa de participacdo do Brasil
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foi de 61%, enquanto nas regides Nordeste e Sudeste essa taxa foi de
54% e 64%, respectivamente. E importante destacar que a regido Nor-
deste responde por uma parcela significativa do mercado de trabalho do
Brasil: cerca de 27% da PIA e 23% da Forca de Trabalho, no periodo
considerado (Tabela 3). Apesar disso, a regido responde pelos piores
indicadores detrabalho e renda, juntamente com o Nortedo pais.

Entre os trabalhadores na For¢a de Trabalho, cerca de 92,2
milhdes estavam ocupados (87,8%) e 12,8 milhdes estavam desocupa-
dos (12,2%). Entre os ocupados, cerca de 36,8 milhdes eram informais
(39,9%) (PNADC, 2020). A defini¢do de trabalhador informal adotada
neste estudo segue a do IBGE, contemplando as seguintes categorias:
trabalhadores empregados no setor privado e domésticos sem carteira
de trabalho assinada, conta-propria e empregadores sem CNPJ, e ostra
balhadores familiares auxiliares.

Tabela 3 — Forca de trabalho — Brasil e regides — 1° trimestre 2020
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Fonte: Elaboragdo propria a pal:tir da PN;\DC (20-20).

Tabela 4 — Distribuicio setorial do emprego — Brasil e regiées — 1° trimestre 2020
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de PNADC (2020).
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Tabela 5 — Distribuicio do emprego por escolaridade — Brasil e regides — 1°
trimestre 2020
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As tabelas 4 e 5 apresentam a distribuicdo setorial e educacional
dos trabalhadores ocupados no 1° trimestre de 2020. As maiores par-
celas do emprego no Brasil estavam nos setores de: comércio; admi-
nistracdo publica e servigos sociais; e industria. Nas regides Norte e
Nordeste, 0s empregos estavam concentrados nos setores de comércio,
administragdo publica e servigos sociais, e agropecuaria. A industria
e as atividades financeiras, imobiliarias e de comunicagdo aparecem
como setores relevantes para as regioes Sudeste, Sul e Centro-Oeste. As
regides Norte e Nordeste ainda permanecem com as maiores parcelas
regionais relativas de trabal hadores com escolaridade abaixo do ensino
fundamental, enquanto as regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste apresen-
tam as maiores parcelas regionais de trabalhadores com escolaridade
acima do ensino medio.

No ano de 2018, o Brasil possuia 46,6 milhdes de empre-
gos ¢ 3,8 milhdes de estabelecimentos formais, de acordo com os da-
dos da RAIS (BRASIL, 2020e¢). Ao longo do periodo entre 2012 e 2018
as regides Sul e Sudeste concentravam cerca de 70% dos empregose
estabelecimentos formais do Brasil. A regido Sudeste responde indivi-
dualmente por cerca de 50% do mercado de trabalho formal nacional,
ao longo do periodo de 2012 a 2018 (Figura 3) (BRASIL, 2020e).

A concentracdo regional das atividades produtivas e dos empre-
gos associados a maiores niveis de qualificagdo traz, como consequ-
éncia direta, a baixa parcela de empregos e de estabel ecimentos for-
mais no mercado de trabalho das regides Norte e Nordeste. Isso pode
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explicar porque essas regioes apresentam uma parcela relativamente
maior de empregos informais, como pode ser observado nos dados da
PNADC (2020) (Figuras 4 ¢ 5).
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Figura 3 — Distribuicido dos empregos e dos estabelecimentos formais — Regides do
Brasil — 2012-2018
Fonte: elaboragdo propria a partir da RAIS (BRASIL, 2020e).
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Figura 4 — Taxa de informalidade trimestral — Brasil e regides — 4° trimestre 2015
/1° trimestre 2020
Fonte: Elaboragdo propria a partir da PNADC (2020).

Como os trabalhadores informais ndo sdo elegivels aos benefi-
cios trabalhistas do mercado formal, isso gera uma situagdo de maior
vulnerabilidade aos choques que ocorrem naeconomia. Vale lembrar
gue, normalmente, os informais ja sdo potencialmente expostos a um
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conjunto de choques adversos que podem afetar o seu rendimento rece-
bido no mercado de trabalho, sem terem acesso a quai sgquer compensa-
¢Oes financeiras, tais como a ocorréncia de doencgas ou acidentes ocu-
pacionais. Na situa¢do de pandemia, como a atual, a manutencdo das
suas despesas basicas, tais como alimentagdo ¢ moradia, depende do
acesso a programas de transferéncia de renda ou de assisténcia social.
Por tais motivos, as regidoes Norte e Nordeste seriam mais vulneraveis
aos efeitos adversos da pandemia, 0s quais podem ser mais duradouros
na auséncia de um sistema de protecdo social com cobertura adequada.
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Figura 5 — Taxa de informalidade — Estados do Brasil — 1° trimestre de 2020
Fonte: elaboragao propria a partir da PNADC (2020).
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Tabela 6 — Parcela de informais por género, setor e escolaridade — Brasil e regides
— 1° trimestre de 2020
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Fonte: Elaboragdo propria a partir da PNADC (2020).

A andlise das caracteristicas dos trabalhadores informais, no 1°
trimestre de 2020 (PNADC, 2020), mostrou que (Tabela 6): (i) a in-
formalidade era maior entre os homens (58% no Brasil) e isso era
mais forte no Norte (64%) e Nordeste (59%); (ii) a informalidade era
mais alta nos setores de servigos domésticos (72%), construgdo (69%)
e agropecuaria (65%), com maior participacdo nas regioes Norte (83%,
80% e 71%) e Nordeste (81%, 76% e 79%); e (iii) os trabalhadores
com 0s menores nivels de escol aridade apresentaram 0s maiores niveis
de informalidade (73% entre aqueles com menos de 1 ano e 60% até o
ensino fundamental incompleto), mas nas regides Norte e Nordeste os
informais sdo a maioria mesmo entre os trabal hadores que possuem até
o ensino médio incompleto (62% e 61%, respectivamente).

O rendimento médio do trabalho principal no Brasil foi de R$
2.323 no primeiro trimestre de 2020 (Tabela 7). O rendimento da regido
Sudeste era cerca de 16% maior do que a média nacional, enquanto o
rendimento do Nordeste era cerca de 32% menor do que o nacional e
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41% menor do que o do Sudeste. Os maiores rendimentos médios esta-
vam nas categorias de empregadores e empregados do setor publico, en-
guanto 0s menores estavam nas categorias de trabalho doméstico (com
e sem carteira). Ressalta-se que o rendimento do trabalhador doméstico
com carteira superou o do empregado sem carteira no setor privado nas
regides Norte e Nordeste. Além disso, um trabalhador empregado no
setor privado sem carteira nas regides Sul e Sudeste ganhava mais do
gue um trabalhador com carteira no setor privado do Norte e Nordeste.
Por fim, vale notar que, embora as desigualdades regionais nos rendi-
mentos do trabalhador doméstico fossem menores entre agueles que
possuiam carteira de trabalho, cuja remuneragdo minima é definida com
base no salario minimo vigente (R$ 1.045 no periodo), um trabalhador
doméstico sem carteira do Nordeste ganhava apenas R$ 499, represen-
tando 45% do rendimento do doméstico com carteira da mesma regido
e 54% do rendimento do doméstico sem carteira da regido Sul (maior
rendimento entre as regides).

Tabela 7 — Rendimento médio por categoria de emprego — Brasil e regides — 1°
trimestre de 2020
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Fonte: Elaboragdo propria a partir da. PNADC (2020).

As Figuras 6 e 7 mostram a evoluggo dos rendimentos médios do
trabalho principal por género no Brasil e nas regides Nordeste e Sudes-
te. Em média os homens ganharam cerca de 30% a mais do que as mu-
lheres do pais, enquanto na regido Nordeste eles ganhavam 15% menos
do que o rendimento das mulheres do pais (cerca de 85% do rendimento
médio das mulheres do Brasil). A diferenca salarial entre géneros na
regidao Nordeste era de 18% enquanto na regido Sudeste era de 35%.
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Figura 6 — Rendimento médio do trabalho principal por género — Brasil — 1° tri-

mestre de 2012/1° trimestre 2020
Fonte: Elaboragdo propria, a partir da PNADC (2020).
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b. Regido Sudeste
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Figura 7 — Rendimento médio do trabalho principal por género — Nordeste e Sud-

este — 1° trimestre 2012 / 1° trimestre 2020
Fonte: Elaboragdo propria a partir da PNADC (2020).

As Figuras 8 e 9 mostram a evolugdo recente das taxas de de-
semprego trimestrais por género e cor. No primeiro trimestre de 2020,
a taxa de desemprego do Brasil foi de 12,2%, sendo cerca de 2 pon-
tos percentuais (p.p.) acima para as mulheres e 2 p.p. abaixo para os
homens. As taxas de desemprego no Nordeste sdo maiores do que a
média nacional, sendo mais altas para os pretos (18,4%) e as mulheres
(17,8%). Vale ressaltar, que no mesmo periodo, a taxa de desemprego
da regido Sul foi a menor entre as macrorregides (7,5%), sendo6% para
os homens, 9,4% para as mulheres e 11,8% para os negros.
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Figura 8 — Taxa de desocupagio por género — Brasil — 1° trimestre de 2012 / 1°

trimestre 2020
Fonte: Elaboragdo propria a partir da PNADC (2020).
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Figura 9 — Taxa de desocupaciio por género e cor — Nordeste — 1° trimestre 2012 /

1° trimestre 2020
Fonte: Elaboragdo propria a partir da PNADC (2020).

A Figura 10 mostra a distribui¢do das taxas de desemprego en-
tre as Unidades da Federagdo, no mesmo periodo. E possivel observar
que, as maiores taxas de desocupacdo se encontravam nos estados do
Norte e Nordeste do pais. A maior taxa de desemprego entre os estados
foi observada no estado da Bahia. Como a pandemia chegou no Brasil
somente no final do més de fevereiro e as restricdes de distanciamento
social tiveram o seu inicio a partir segunda metade do més de margo,
quando a sua disseminagdo em territorio nacional passa a ser registrada,
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¢ possivel afirmar que o cenario observado ainda nao poderia ser atribu-
ido aos efeitos dapandemia daCovid-19.
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Figura 10 — Taxa de desocupacio - Estados do Brasil — 1° trimestre 2020
Fonte: elaboragao propria a partir da PNADC (2020).

Os indicadores recentes do mercado de trabalho do Brasil e suas
macrorregides mostram que, apesar de todos os avangos que ocorreram
nas ultimas décadas, a exemplo da reducdo da pobreza, do aumento da
escolaridade média e da redugdo das desigualdades de renda, persiste
um padrdo desigual no mercado de trabalho marcado pela concentragio
dos piores indicadores nas regides Norte ¢ Nordeste. Os estudos em
Economia do Trabalho identificam a existéncia de grupos que apresen-
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tam menores taxas de participacdo e maiores taxas de desemprego e de
rotatividade no mercado de trabalho, a exemplo dos jovens sem expe-
riéncia, das mulheres e dos negros, mesmo entre os paises desenvolvi-
dos. Nesse sentido, as desigualdades regionais se mostram ainda mais
intensas quando se observa 0 comportamento dos grupos com maiores
dificuldades de inser¢cdo no mercado de trabalho, o que pode ampliar as
distorgdes ja existentes.

Por fim, a chegada da pandemia no Brasil ocorre em um perio-
do em que aeconomia ainda se encontrava em processo de recupera-
¢do da recessdo econdmica de 2015” e o mercado de trabalho ainda
apresentava elevadas taxas de desemprego e de informalidade, como
foi mostrado nessa se¢do. Esse cendrio sugere um potencial efeito de
ampliacdo das desigualdades regionais pré-existentes, cuja intensidade
vai depender do alcance e da duragao das politicas de manuteng¢ao dos
empregos e darendadiante dapandemia.

4. PANDEMIA DA COVID-19 E MERCADO DE TRABALHO
REGIONAL DO BRASIL

A Covid-19 é uma doenga infecciosa causada por um novo tipo
de coronavirus (SARS- CoV-2), inicialmente detectada na cidade de
Wuhan, provincia de Hubei na China, em dezembro de 2019, e disse-
minada mundialmente a partir de janeiro de 2020. O virus causador da
Covid-19 se espalha muito rapido na populagdo, o que compromete
a capacidade de atendimento dos sistemas de salde nacionais e pode
gerar uma situagdo de colapso nos mesmos. Por esse motivo, a Organi-
zagdo Mundial de Satide (OMS) recomendou a adogdo de medidas de
distanciamento social em todos os paises com casos identificados do
novo coronavirus. Até o periodo de elaboraga@o desse estudo, ndo existia
vacina ou tratamento especifico para a Covid-19, o que justificaria a

55A taxa de crescimento do PIB real (precos de 2010) foi de -3,5% em 2015 ¢
-3,3% em 2016 (IBGE, 2020).
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manutenc¢do das medidas de distanciamento indicadas pelas autoridades
de saude mundiais. Os dados da OMS, até 30 de julho de 2020, mostra-
vam cerca de 17 milhdes de casos confirmados da Covid-19 no mundo,
670 mil mortes e 216 paises ou territdrios com casos confirmados, in-
cluindo o Brasil (WHO, 2020).

Em decorréncia da necessidade de ado¢dao das medidas de dis-
tanciamento social recomendadas pela OMS, enquanto o crescimento
no nimero de casos da Covid -19 persistir, muitos paises tém discutido
0 impacto de tais medidas sobre a economia, 0 mercado de trabalho e a
pobreza. Um efeito imediato das medidas de distanciamento social, que
pode ser esperado, ¢ uma queda no consumo de bens e servigos que ndo
estejam diretamente associados as necessidades basicas de alimentacao
e saude. Nesse sentido, setores de comércio e servicos podem ser mais
duramente afetados pela pandemia, se néo estiverem associados as ati-
vidades consideradas essenciais diante de uma situagdo de emergéncia
internacional em salide. Da mesma forma, os trabalhadores informais
e por conta-propria, cujas atividades ndo estegjam diretamente asso-
ciadas as necessidades béasicas, podem sofrer mais intensamente o0s
impactos de tal recessdo derivada da pandemia, se dependerem exclu-
sivamente da renda oriunda do seu trabalho e ndo possuirem seguro
contra perdas provisorias derenda, tal como o0 seguro-desemprego.

De acordo com a Organizagdo Internacional do Trabalho (ILO,
2020a), a pandemia e os respectivos choques econdmicos derivados po-
dem impactar o mercado de trabalho em trés dimensdes principais: (i)
O numero de empregos (desemprego e subemprego); (ii) A qualidade
do trabalho (salario e acesso a protecao social); e (iii) Efeitos sobre
grupos mais vulnerdveis aos choques adversos no mercado de trabal ho.
Nesse sentido, essa se¢do busca contribuir com a analise das possiveis
mudancas que podem ocorrer nos resultados do mercado de trabalho
durante e apos a pandemia da Covid-19. Além disso, como o Brasil,
assim como outros paises em desenvolvimento, possui umagrande par-
cela de trabalhadores informais, que ndo possui protecao trabalhista em
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momentos de crise, estes efeitos adversos podem ser ainda mais inten-
sos, particularmente nas regides Norte e Nordeste.

O comportamento do mercado de trabalho do Brasil, até o0 més
de junho de 2020, j4 demonstrava alguns sinais de potenciais efeitos
decorrentes da pandemiada Covid-19. A taxa de desemprego aumentou
em 1,1 ponto percentual (de 12,2% para 13,3%) entre o primeiro e o
segundo trimestres do ano, de acordo com a PNAD Continua’ (2020).
Ao mesmo tempo, o aumento no rendimento médio, verificado no pe-
riodo, indica a manutenc¢do dos empregos associados aos trabalhadores
mais qualificados, que pagam maiores rendimentos médios. Os dados
do Cadastro Gera de Empregados e Desempregados (CAGED) mos-
tram que, no acumulado do ano até julho, foram perdidos 1.092.578
empregos formais celetistas (saldo de admissdes e desligamentos no
periodo). As regides Nordeste (21,5%) e Sudeste (59,7%) responderam
por quase 80% dos empregos formais perdidos no periodo e por cer-
ca de 70% dos pedidos de seguro-desemprego no pais (Tabelas 8 e 9)
(BRASIL, 2020c).

Tabela 8 — Saldo do emprego formal (celetista) — Brasil e regides — janeiro a julho
de 2020
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Fonte: Elaboragdo propria a partir do CAGED (BRASIL,2020c).

As maiores perdas liquidas de postos de trabalho formais foram
registradas nos setores de comércio e servigos, representando 91% dos
empregos formais celetistas perdidos no periodo (Figura 11). Esse re-

36 A taxa de desocupagdo da regido Nordeste aumentou de 15,6% para 16,1%,
entre o 1° e 0 2° trimestres de 2020. O estado da Bahia apresentou a maior taxa de
desocupagao entre as Unidades da Federagao no 2° trimestre (20%).
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sultado reflete as diferengas no grau de exposigdo dos setores aos efeitos
decorrentes da pandemia. As medidas de distanciamento socia adota-
das, em diferentes niveis, associadas ao fechamento do comércio e das
atividades de servigos podem explicar grande parte da queda observada
no saldo de empregos formais do periodo. O isolamento socia imposto
pel as medidas de distanciamento pode ter ampliado o choque ao reduzir
a demanda nos setores de comércio e servigos, mesmo nos casos em
que as atividades pudessem ser mantidas com os servigos de entrega ou
de atendimento em domicilio.

Tabela 9 — Requerentes do seguro desemprego — Brasil e regidoes — janeiro
a julho de 2020
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Figura 11 — Saldo de empregos formais (celetistas) por setor — Brasil — janeiro a

julho de 2020
Fonte: Elaboragdo propria a partir do CAGED (BRASIL, 2020c).

Um relatério do Banco Mundial (2020) sugere um conjunto de
politicas de enfrentamento aos efeitos da pandemia na América Latina,
tais como: o fortalecimento e a ampliagdo das politicas de protegao e
assisténcia social existentes; e a protecdo de empregos e empresas, le-
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vando em consideragdo as ligagdes setoriais existentes e a parcela de
empregos entres os grupos mais vulneraveis. Como medida de reducao
dos efeitos adversos decorrentes da pandemia da Covid-19, o governo
brasileiro adotou um conjunto de a¢des de natureza emergencial, entre
as quais estdo o Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego
e da Renda Formal, instituido pela MP 936 de 1° de abril de 2020,
substituida pela Lei n® 14.020 de 6 de julho do mesmo ano (BRASIL,
2020h; 2020i), e o Auxilio Emergencial, regulamentado pelo Decreto
10.316 de 7 de abril de 2020 (BRASIL, 2020f). O primeiro permitiu a
realiza¢do de acordos de reducdo da jornada e dos salarios (em 25, 50
ou 70%) por até trés meses ou a suspensao contratual por até dois me-
ses. O programa foi prorrogado para permitir a renovagdo dos acordos
pelo prazo maximo de seis meses, incluindo o periodo dos acordos re-
alizados previamente, conforme Decreto N° 10.470, de 24 de agosto de
2020 (BRASIL, 2020g). Os acordos de redugdo de jornada ou suspen-
sd0 contratual estabelecem o pagamento de um beneficio emergencial
(BEm) proporciona ao seguro-desemprego que o trabalhador teria di-
reito em caso de demissdo. O segundo programa garantiu o pagamento
de um auxilio emergencial no valor de R$ 600 por trés meses, renovado
inicialmente por mais dois meses” (BRASIL, 2020f), para os infor-
mais, 0os microempreendedores individuais (MEI), os auténomos e os
desempregados com renda familiar per capita de até Y% salario minimo.

Até o més de julho de 2020 foram realizados cerca de 15,9 mi-
lhdes de acordos de preservagdo de empregos formais (44% com sus-
pensdo contratual), envolvendo cerca de 1,4 milhdes de empregadores.
Os acordos apresentaram a seguinte distribui¢do regional: 53,6% Su-
deste; 20,9% Nordeste; 15,9% Sul; 5,5% Centro-Oeste ¢; 3,4% Norte.
No mesmo periodo existiam cerca de 65 milhdes de beneficiarios do
auxilio emergencial. A distribui¢do regional dos beneficiarios no perio-

570 Governo Federal confirmou, no dia 01 de setembro, a renovagdo do auxi-
lio emergencial até o més de dezembro de 2020, ou seja, o programa prevé o
pagamento de mais quatro parcelas, dém das cinco anteriormenteprevistas.
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do foi: Sudeste (38,3%), Nordeste (32,7%), Norte (10,3%), Sul (11,2%)
e Centro-Oeste (7,4%) (Tabelal0) (BRASIL, 2020b).

Vale ressaltar que, os acordos de manuteng@o do emprego formal
podem explicar a baixa variacdo observada na taxa de desemprego no
periodo analisado, até o més de junho de 2020. Ao mesmo tempo, em
funcdo das restrigoes de distanciamento geradas pela pandemia, muitos
trabal hadores podem ter deixado de procurar emprego no periodo, par-
ticularmente agueles que conseguiram acessar 0 auxilio emergencial e
manter uma renda minima, o que pode ter reduzido a parcela de traba-
lhadores na condi¢do de desempregados.

Tabela 10 — Numeros de acordos de preservacio do emprego formal celebrados
e de beneficiarios do auxilio emergencial — Brasil e regioes — abril a julho de 2020
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Fonte: elaboragdo propria a partir de Brasil (2020a; 2020b).

Nesse ponto, algumas consideracdes merecem ser apresentadas,
em relacdo aos potenciais efeitos no médio e longo prazos decorrentes
da pandemia. Primeiro, além das politicas de protecdo ao emprego e
renda, o tamanho do choque da pandemia sobre a economiae o merca-
do de trabalho vai depender da capacidade de adaptagao das empresas e
trabalhadores ao novo cenario, particularmente em relagdo a possibili-
dade de realizagao do trabalho remoto (home office ou homework). No
entanto, nem todas as atividades e ocupagdes sdo passiveis de serem
executadas nesse formato.

A partir da Classificacdo de Ocupagdes para Pesquisas Domici-
liares (COD) e usando os dados da PNADC, Goes et al. (2020) consta-
tou que apenas 22,7% dos empregos no Brasil poderiam ser realizadas
exclusivamente de forma remota, com variagdes entre ocupagdes € es-
tados. O estudo mostrou que os estados das regides Norte e Nordeste
possuem as menores parcelas de trabalhadores em ocupagdes cujas ati-
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vidades sdo passiveis de serem executadas remotamente. Nesse sentido,
a possibilidade de manutencdo do emprego através da realizacao de
suas atividades remotamente se mostramais restrita entre os estados do
Norte e Nordeste, dada a composi¢ao de ocupagdes e setores observada
nessas unidades. A Tabela 11 apresenta a parcelarelativa de trabal hado-
res em ocupacgdes passiveis de teletrabalho, em cada macrorregido do
pais, obtidaa partir dosresultados do estudo indicado.

Tabela 11 — Distribuicio regional dos ocupados com potencial de teletrabalho —
Brasil e regides — 1° trimestre de 2020
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Fonte: elaboragdo propria com base em Goes et al. (2020).

Em segundo lugar, a maior parcela relativa de trabalhadores in-
formais no Norte ¢ Nordeste expde as regides a maiores efeitos poten-
ciais dos choques da pandemia sobre a economia, uma vez que estes
N&o possuem seguro contra perdas de renda e se tornam dependentes de
politicas de assisténcia social. O estudo de Nunes et al. (2020) mostrou
que as regioes Norte e Nordeste apresentam as maiores taxas de infor-
malidade e de domicilios em situacdo de vulnerabilidade (estrutura de
construgdo dos domicilios e acesso a saneamento basico e coleta de
lixo), a0 mesmo tempo em que possuem as menores taxas de leitos de
UTI por 100 mil habitantes. Esses fatores combinados sugerem a maior
vulnerabilidade dessas regides aos efeitos imediatos da pandemia,
uma vez que as condi¢des de manutencdo do distanciamento podem
ser comprometidas em fun¢do do maior segmento informal, enquanto
apresentam menor ofertadeleitos de UTI.

Por fim, as evidéncias nos estudos da Economia do Trabalho
apontam possiveis canais de ampliagdo dos efeitos adversos dos cho-
gues da pandemia, no médio e longo prazos, que podem ser duradouros.
Primeiro, € bem documentado que as mulheres, os negros e os trabal ha-
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dores menos qualificados e experientes sdo os mais afetados diante de
choques no mercado de trabalho (FAIRLIE et al., 2020; ILO, 2020a).
Por outro lado, os trabalhadores informais estariam mais expostos a si-
tuagodes de vulnerabilidade social (ILO, 2020b), tendo em vista a perda
imediata da renda em fun¢ao da impossibilidade de retomada das ativi-
dadese da queda da demanda em alguns setores e atividades, aliados a
auséncia de protegdo social e trabalhista.

Os mais jovens podem, ainda, enfrentar efeitos permanentes so-
bre a sua renda e a qualidade de sua inser¢do no mercado de trabalho,
um fendmeno conhecido como “efeito cicatriz” nos estudos sobre o
tema. O efeito ocorre porque a condi¢do da economia (ciclos econé-
micos) no periodo de entrada do jovem no mercado de trabalho tem
efeito sobre a sua trajetdria ao longo do tempo. Os jovens que entram
no mercado de trabalho em periodos de recessdo enfrentam mais difi-
culdades para conseguir um emprego ou acessar empregos adequados a
sua qualificacdo, o que pode comprometer o capital humano acumula-
do e a sua inser¢do ocupacional no longo prazo (COSTA et al., 2019).
Para os mais velhos, a dificuldade estaria relacionada a necessidade de
realocagdo setorial ou ocupacional, diante das mudangas nos padrdes
de trabalho e de consumo que resultam da pandemia. Nesse sentido, a
ampliacdo das aposentadorias precoces pode gerar efeitos negativos
sobre a producdo, a produtividade ea renda da economia (OTTONI et
al., 2020; PAIVA et al., 2016).

Por Ultimo, os empregos perdidos podem representar perdas de
matches valiosos no mercado de trabal ho (trabal hadores alocados em em-
presas e vagas compativeis com a sua qualificacdo) e de capital humano
especifico (experiéncia acumulada na empresa e/ou no setor € ocupagao),
0 que gera efeitos negativos de longo prazo sobre a produtividade e a
economia. Considerando todos os fatores elencados, € possivel esperar
maiores efeitos adversos sobre a economia e o mercado de trabalho das
regides menos desenvolvidas, que ja apresentavam um mercado de traba-
Iho mais fragilizado, ampliando as desigual dades pré-existentes.
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5. ONSIDERACOESFINAIS

As desigualdades na distribui¢@o das atividades produtivas e da
renda, entre as macrorregides do Brasil, t€m sido tema de diversos estu-
dos em economia, ao longo dos diversos ciclos econdmicos e trajetorias
de desenvolvimento do pais. As paliticas regionais e desenvolvimen-
tistas, realizadas no periodo de 1970-1985, foram responsaveis por um
intenso processo de desconcentragao produtiva e pela formagao de uma
parte relevante da estrutura produtiva atual mente existente nas macror-
regides, particularmente no Norte e Nordeste do pais. O processo de
desconcentragdo teve o seu ritmo reduzido a partir de finais da década
de 1980, dentre outros fatores, em decorréncia das recessoes econdmi-
cas que o pais passou a enfrentar e do novo cenario externo, com inicio
do processo de abertura comercial. As evidéncias acerca da reducdo nas
desigualdades regionais de renda, pobreza e educagdo sdo inumeras,
na literatura recente, apontando que esse processo teve 0 seu auge ha
primeira década dos anos 2000.

Os anos 2000, até meados de 2014, podem ser considerados como
um importante ciclo de crescimento econdmico recente, que contribuiu
para o crescimento dos empregos formais, a reducdo das taxas de de-
semprego e de informalidade e o crescimento real do salério minimo.
Em termos regionais, o Norte e Nordeste do pais foram especialmente
beneficiados com o ciclo de crescimento e as politicas de transferéncia
de renda consolidadas nessa fase, o que gerou uma redugdo na parcela
de familias pobres e extremamente pobres no periodo. O ano de2015
marca o comeco de um novo ciclo de recessdo econdmica que se inicia
na economia brasileira, 0 qual reverte uma parte dos ganhos gerados
na fase anterior e cujos efeitos parecem ter sido mais fortes nas re-
gides menos desenvolvidas do pais. Esse novo ciclo foi marcado por
um aumento das taxas de desemprego e, de forma mais intensa, da
informalidade. Nesse contexto, surge, em dezembro de 2019, um novo
coronavirus na China, com ata capacidade de transmissdo, o qual foi
identificado como o causador da doenga denominada de Covid-19 (co-
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ronavirus disease) e se espalhou mundia mente desde ent&o. O primeiro
caso no Brasil foi registrado em fevereiro de 2020 e, no més seguinte,
a OMS declarou oficialmente a pandemia mundial decorrente da Co-
vid-19 (WHO, 2020).

A pandemia da Covid-19 chegou no Brasil em um periodo onde a
economia ¢ o mercado de trabalho ainda buscavam sua recuperagdo em
fungdo da recessdo econdmica iniciada em meados de 2014. Nesse senti-
do, aelevada parcela de trabd hadores informais e por conta-propria, ainda
existente no primeiro trimestre de 2020, era o reflexo de uma economia es-
tagnada que ndo havia conseguido restaurar plenamente o seu dinamismo e
os niveis de empregos formais anteriores, embora jéd houvesse snaisde a-
guma recuperagio em andamento. E fato estilizado na literatura de Econo-
mia do Trabalho que alguns grupos possuem maior dificuldade de inser¢do
no mercado de trabalho, de manutenc@o do emprego ou de obtencao de em-
pregos de maior qualidade (compatibilidade com a formagdo profissional
e oferta de beneficios além do salério). As situagdes de choques adversos
gue ocorrem na economia afetam os trabalhadores de diferentes grupos de
manera diferente, de modo que, em geral, 0S negros, 0s jovens com baixa
qualificagdo e experiéncia e as mulheres sdo os mais vulneraveis aos efeitos
negativos sobre 0 mercado de trabalho. Ademais, os informais podem so-
frer perdas imediatas de renda em fungéo de recessdes que reduzem o nivel
de consumo agregado do pais.

Portanto, o capitulo mostrou que as desigualdades regionais no
mercado de trabalho do Brasil ainda sdo elevadas e as regides Norte e
Nordeste ndo tém se mostrado capazes de absorver uma grande parcela
da sua forca de trabalho potencial, especialmente em fungdo da baixa
parcela de empregos formais. Ao mesmo tempo, a Ultima recesséo na-
cional tem ampliado os niveis de informalidade entre os empregados
e as ocupagdes por conta-propria, como uma forma de manutencdo da
renda diante da estagnacdo econdmica e do baixo dinamismo do merca-
do formal. Esses efeitos t€ém se mostrado ainda mais fortes nas regioes
menos desenvolvidas.
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Por fim, a pandemia tem o potencial de ampliar as desigualda-
des regionais pré-existentes, uma vez que as desigual dades observadas
entre os diferentes grupos nos mercados de trabalho ja se mostravam
mais intensas nas regides de menor dinamismo. Ademais, se os efei-
tos de médio e longo prazos dos choques que ocorrem no mercado de
trabalho, previstos na literatura, se confirmarem, ¢ possivel que o pais
observe um quadro de maiores niveis de desigualdade e pobreza, que
pode afetar as geracdes futuras. Em uma analise contrafactual, as per-
das podem ser mensuradas a partir do potencial de produgio que deixa
de ser gerado por um trabalhador que mudou a sua condi¢ao de acesso
e inser¢do no mercado de trabalho em fungdo dos efeitos adversos do
choque.

Finalmente, ¢ importante ressaltar que a duragdo do choque sobre
aeconomia e a intensidade dos efeitos adversos vai depender da capaci-
dade dos governos de adotar politicas publicas que busquem reduzir os
impactos negativos previstos. Dado o cenario que o Brasil se encontrava
guando a pandemia surgiu no pais, essa possibilidade se mostra mais li-
mitada e o estimulo pode depender de fatores externos, 0s quais estariam
condicionados a evolugdo da pandemia e ao surgimento da vacina.
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TENDENCIASE DESAFIOSPOSPANDEMIA DA COVID-19

ANALISE DA ECONOMIA SOTEROPOLITANA ENTRE 2021 E 2030:
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1. INTRODUCAO

O desenvolvimento de uma visdo de futuro € uma atividade re-
corrente em varios momentos histdricos e em diferentes instancias pu-
blicas. No ato da sua fundac¢do em 1549, a cidade do Sao Salvador foi
planejada para ser a sede do império lusitano naAmérica. E naatualida-
de, a partir de um prisma econdmico, o exercicio de um plangjamento
para a Salvador do futuro, a fim de ensejar o poder publico em agdes
gue viabilizem o desenvolvimento socioecondmico do municipio é fac-
tivel gragas a uma analise consubstanciada dos componentes historicos
que sedimentaram a estrutura produtiva da capital baiana e do seu en-
torno. E aliado aisso, a grande disponibilidade de dados que delineiam
o perfil socioeconomico da Bahia e da sua capital.

O municipio de Salvador, juntamente com a Regido Metropolita-
na de Salvador (RMS), compde o principal pdlo econdmico das regides
Norte e Nordeste do Brasil. Essa caracterizacdo é devido a diversidade
de sua estrutura produtiva, sobretudo do setor terciario e a presenga de
uma industria de transformacgdo relevante. Nao obstante seja a terceira
do Nordeste em termos populacionais (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019b), atras das regides metropoli-
tanas de Recife e Fortaleza, o Produto Interno Bruto (PIB) da RMS é
o primeiro do Norte e Nordeste e 0 sé&imo no ranking nacional (INS-
TITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019a),
destacando a pujanga da economia soteropolitana e seu entorno frente a
outras metropoles do eixo norte-nordeste brasileiro.

O objetivo do presente trabalho € apresentar uma visao de futu-
ro para o municipio de Salvador. No entanto, a execucdo dessa tarefa
esbarra em dois condicionantes importantes, a saber: i) compreender
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0s componentes histéricos da economia baiana e soteropolitana e sua
atual dindmica econdmica; e ii) estimar os impactos econdmicos em
decorréncia da Covid-19.Acredita-se que de posse desses dois vetores
¢ possivel realizar um exercicio de estimagdo de cenarios prospectivos
para acapital baianaem um horizonte temporal dedez anos.

Além desta introdugao, este texto estd dividido em mais trés par-
tes: na seguinte ¢ apresentada uma breve constituicdo da economia baia-
na destacando sua recente evolucdo temporal e as principais alteracdes
na estrutura produtiva do estado; na terceira etapa sdo apresentados os
principaisindicadores econémicos do municipio de Salvador e em exten-
sdo da RMS; e por fim, € apresentada uma visao de futuro para a estrutura
produtiva do municipio a partir de projegdes de indicadores econémicos
para os proximos dez anos, considerando os impactos da Covid-19.

Por fim, espera-se que este trabalho sirva como subsidio ao po-
der publico na elaboracdo de alternativas em parceria com a iniciativa
privada e a anuéncia da sociedade civil, a fim de otimizar a atividade
produtiva no municipio de Salvador, refletindo diretamente na melhora
da qualidade de vida da sua populagao.

2. BREVES CONSIDERACOES SOBRE A ECONOMIA BAIANA:
EVOLUCAO RECENTE E PRINCIPAISMUDANCASNA ES
TRUTURA PRODUTIVA

Essa se¢do € uma analise sucinta das principais questdes em torno
da recente evolucdo da economia baiana. Inicialmente € necessario com-
preender que determinadas questdes no atual curso do desenvolvimento
do estado estdo diretamente relacionadas com a perda de pujanca eco-
ndmica, diminui¢do da participagdo da Bahia nas economias nordestina
¢ brasileira e com reflexos para Salvador e RMS.

Antecedentes econdomicos da recente evolucio da Economia Baiana

Durante o Século XX, Salvador deixou de ser a economia mais
dinamica e o principal destino dos investimentos produtivos direcionados
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paraaBahia. | sso ocorreu amedidaque emergiram novosvetoresde cres-
cimento no estado, sobretudo associados a mineragao e ao agronegocio.
Tal advento na economia baiana ocorreu vis-a-vis um agravamento das
condigdes internas e externas dos setores quimico e petroquimico, antes
responsaveis diretos pela ativagdo economica do Século XX.

A diminuicdo de importancia da industria na geragdo de Valor
Agregado (VA) ao estado ndo é, em s mesma, uma consegquénciaapenas
para 0s municipios industriais da RM S, mas, uma quebra estrutural em
uma | 6gica de crescimento de atividades econdmicas que, derivadas do
desenvolvimento industrial ocorrido entre a segunda metade do Século
XX e aprimeira década do XXI, impulsionaram um forte crescimento
de diferentes segmentos do setor de servicos e que favoreceram Salvador
como eixo dindmico e concentrador de atividades produtivas.

Desde a década de 1940, o fantasma do enigma baiano>® determi-
nou um caminho praticamente tnico aser seguido pelo plangjamento das
atividades econdmicas no estado. Para enfrentar um processo continuo
de involugdo econdmica e seguir praticamente todo o referencial tedrico
que se seguiu no mundo pds-1930, e ainda as orientagdes econdmicas
determinadas pela Comissdo Econdmica para a América Latina e 0
Caribe (Cepal)>9, o caminho para reden¢io da economia baiana deveria
ser o da mudanga estrutural, com progressiva diminui¢ao da agricultura
de exportagdo e dos servigos de intermediacdo financeira e imobiliaria
e 0 avango da produgdo industrial.

Pode até parecer uma narrativa apenas histérica, mas, é na ver-
dade, por essa légica que se entende praticamente toda a sequéncia de

380 ‘enigma baiano’ foi um termo cunhado pelo intelectual baiano Manuel Pinto
deAguiar equeduranteaprimeirametadedo Século XX fez partedo imaginario
politico da Bahia. Esse mistério de dificil compreensdo tinhacomo meta entender
0s motivos para um processo de decadéncia econdmica, comercial, palitica,
socia queo estado atravessou no periodo supracitado.

%9 Orgio do Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas criado em 1948
e influente no cone sul do contingente americano para elaboragéo de politicas de
desenvolvimento econémico para regido do globo.
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fatos que vao culminar em politicas de industrializagdo de “marcha
forgada”, determinando programas arrojados de incentivos fiscaisque
passaram a ser a tonica do desenvolvimento econdmico da Bahia no
inicio do Século XXI. Ignoram-se, pois, condi¢des estruturais que mar-
caram a trajetoria econdmica, como a falta de infraestrutura de apoio
ao desenvolvimento industrial, logistica deficiente e mdo de obra des-
qualificada, com as quais se ampliaram as condigdes de expulsdo de
investimentos, compensados pelos incentivos fiscais e financeiros.

Derivadas dessas constatag¢des, diferentes trabalhos como Guer-
ra e Teixeira (2000), Menezes (2000), Pessoti (2008), Spinola (2009),
Uderman (2000), praticamente ndo destinam muitas linhas para anali-
sar 0 desenvolvimento do setor terciario ou do municipio de Salvador
no contexto do desenvolvimento do estado. As andlises concen-
tram-se, sobretudo, em derivag¢des do Polo Petroquimico e dos novos
investimentos acontecidos entre as duas Ultimas décadas do Século XX
eaprimeira do Século XXI.

Por meio da politica de incentivos fiscais, o governo da Bahia
atraiu empreendimentos de variados segmentos daindustria. Dentre es-
ses podem ser citados os setores téxtil, de calgados, eletronico, quimico,
automobilistico e de papel e celulose. No periodo entre 1999 e 2005
foram investidos aproximadamente R$ 30,7 bilhdes no setor industrial,
resultando cerca de 135 mil empregos diretos. Do montante das inver-
soes realizadas no periodo, 80% foram direcionadas para a implantacao
de novos empreendimentos e os 20% restantes foram destinados a rea-
tivacdo de industrias ja existentes (PESSOTI, 2008, p. 86).

A preocupag@o em diversificar a estrutura produtiva da Bahia
podia ser constatada nos esfor¢os para promoc¢ao de investimentos em
diversos segmentos da industria. No entanto, a concentragdo da maior
parte do volume dessas inversdes na RMS contribuiu para recrudescer
o processo de centralizagdo econdmica, que ja era bastante expressivo.
Os entraves a dindmica de redimensionamento da espacializagdo pro-
dutiva baiana residiam na insuficiéncia de infraestrutura, nas pressoes
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politicas regionais e nas dificuldades de acesso aos mercados, principal-
mente internacionais, por parte de uma parcela considerével dos terri-
torios do estado.

A politica de estimulo a formacdo de polos industriais e diver-
sificacdo das atividades produtivas em diversos municipios do interior
baiano, tratou-se de uma tentativa que apresentou alguns resultados
como a geragdo de empregos proporcionados pela industria calgadista,
por exemplo, e um padr&o de dinamismo econémico restrito amercados
sub-regionais®®. Menezes (2000) atribuiu a configura¢do desse modelo
a uma perspectiva municipalista na concepcao dos distritos industriais,
fortemente voltadaaos mercados locais.

A evolucdo economica da Bahia sempre apresentou um perfil de
pouca diversificagdo o que resultou numa relagdo de extrema depen-
déncia das oscilagdes de poucas mercadorias no cenario internacional.
A distribui¢ao espacial das esferas produtivas baianas ocorreu a partir
do entorno da cidade de Salvador e espalhou-se pelo Recéncavo e pela
zona costeira em dire¢do ao sul do estado.

O crescimento e a consequente expansdo da cultura cacaueira
deslocaram os vetores de crescimento econdmico de Salvador e sua
hinterlandia para a regido de Ilhéus e Itabuna, no transcurso da primeira
metade do Século XX. Essa mudanca resultou em um cenario dinami-
co diverso do que havia predominado até aguele momento em termos
de organizagdo espacial da estrutura produtiva. Os reflexos oriundos
dessa transformacao, contudo, ndo alteraram o cerne do modelo econd-
mico vigente, que era traduzido em pouca diversificagdo econémica e
excessiva centralizagdo territorial dasriquezas.

O perfil pouco diversificado da economia baiana foi transmudado
com relativo éxito no decurso das Ultimas décadas, principal mente por
meio da introdugdo de novos segmentos industriais. O surgimento e

60 A expressdo “mercados sub-regionais” estd sendo utilizada nesse texto para se
referir aquelas &reas de influéncia de algum centro urbano, normalmente de porte
médio. Limita-se a propria sede do municipio e cidadesmenorescircunvizinhas.
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expansdo de setores como automobilistico, papel e celulose, calgadista,
dentre outros, contribuiram para ampliar o rol de mercadorias voltadas
para o comércio internacional e para o mercado interno refletindo em
um NoVOo panorama na economia baiana.

Sdo inegaveis, portanto, os esfor¢os dos diferentes governos es-
taduais que marcaram a trajetéria recente da Bahia com o intuito de
promover mudangas na dindmica economica do estado. No entanto,
€ inegavel que essas medidas de politica econbmica ndo enfrentaram
adequadamente alguns problemas estruturais como a deficiéncia de
infraestrutura, fraca integragdo econdmica entre a RMS e o interior do
estado, elevado nivel desemprego da mao de obra desqualificada e com
alto indice de analfabetismo funcional e, por fim, quase ou nenhuma
politica para o desenvolvimento do setor de servigos (aquele que mais
agrega valor ao PIB do estado).

Dindmica atual da economia baiana, expectativas de investimentos
produtivos e os rebatimentos na atividade econdmica de Salvador

As estratégicas governamentais entdo, estiveram quase sempre
ligadas ao campo do adensamento da matriz produtiva e dacomplemen-
tacdo de investimentos que consolidassem o desenvolvimento industrial
do Estado. Apesar das sucessivas politicasindustriaisrealizadas ao longo
dos anos 2000, a participacdo da industria no PIB nunca mais atingiria
o patamar alcangado na década de 1980 (com a maturacdo do primeiro
ciclo de investimentos do Polo Petroquimico de Camagari).

No decurso dos ultimos cinco anos, diversas andlises feitas para
a economia baiana e brasileira tentaram associar a existéncia de um
processo de desindustrializacdo, que estaria por tras da diminui¢do
progressiva de participagdo do setor industrial na economia. Em 2017,
a industria representava, aproximadamente, 22% do PIB do estado (INS-
TITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019a;
SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS
DA BAHIA, 2019a).
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A perda da dinamica industrial, de um lado, e de outro o aumento
gradativo de setores tradicionais como agricultura, comércio e admi-
nistracdo publica, tiveram outra consequéncia para a economia baiana:
a perda de participag¢do do PIB do Estado no PIB da Regido Nordeste.
Tabela 1 — Participagdo da atividade econdmica — Brasil, Nordeste e Bahia —
1985/1990/1995/2000/2010/2017
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Martichimzn da Noedesin
i PIR BErasil

Participagio i Pelila s | 5 i . W |
PN Mirasil = |

(B M MY L2407 121.5% LH B LR [N

Iartictpsgho @ Belin oa
PLH Mooy

s fa i 1. 1%

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2019a), Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais
da Bahia (2019a).

A andlise das Contas Regionais do Brasil evidencia que em uma
série de trinta e um anos a participacdo da Regido Nordeste no PIB do
Brasil praticamente permaneceu inalterada, demonstrando que aregido
ndo apresentou nem taxa de crescimento abaixo da registrada para o
pais no periodo e nem problemas estruturai s que pudessem sugerir uma
perda de participagdo. De outra parte, esse € o retrato de uma regiao
que, apesar de toda a transformacdo interna bem como de investimen-
tos realizados na sua atividade produtiva, ndo conseguiu aumentar a
sua importancia estratégica na matriz produtiva do Pais (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIAE ESTATISTICA, 2019a).

Por outro lado, a situagdo da Bahia ¢ ainda mais preocupante.
Uma andise da mesmasérie historica revela que a economia baiana
apresentou perda na participagdo tanto na economia nordestina (de
39,7% do PIB em 1985 para 28,2% em 2017) como na economia nacio-
nal (5,4% em 1985 para4,1% em 2017) (SUPERINTENDENCIA DE
ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2019a). Esses
dados indicam que o ritmo de crescimento da economia baiana nesse
periodo foi menor do que a economia nordestina.

Contudo, é importante mencionar gue 0s nNovos investimentos
em curso ha economia baiana (antes do alastramento da pandemia da
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Covid-19) tendem a elevar novamente a participacdo da industria, per-
dida a0 longo dos Ultimos anos, mas com uma grande novidade em
termos da andlise aqui redlizada. Quase a totalidade dos investimen-
tos previstos entre 2020-2023 estdo fora do eixo metropolitano, o que
potencialmente indica que uma recuperagdo da atividade econdmica,
nessa terceira década do Século XX, ndo teria Salvador e seu entorno
como eixo mais dindmico do nivel da atividade interna da Bahia.

Tabela 2 — Empreendimentos em implantacio, ampliacio, relocalizados e
modernizados — Bahia —2020/2023
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Total 1449165100000

Fonte: Bahia (2019a, 2019b).
Nota: Dados preliminares, sujeitos a retificagao, referentes ao periodo anterior  pandemia da Covid-19.

Os investimentos privados industriais previstos para 2020/2023
estdo estimados em R$ 14,9 bilhdes, destacando-se os setores de eletri-
cidade e gas (R$ 9,9 bilhdes), minerais ndo-metalicos (R$ 1,5 bilhdo) e
mineragdo (R$ 1,0 bilhdo). Conforme ¢ possivel confirmar pelos dados
apresentados na Tabela 2, a maior parte de novos projetos industriais
previstos para a Bahia no quadriénio 2020 a 2023 serdo de investimen-
tos a serem realizados no interior do estado.
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Dentre os setores que recebero mais investimentos, 0 segmento
de eletricidade destaca-se por sua capacidade de rentabilidade e pelas
condigdes geograficas favoraveis do territorio baiano para a producao
de energia edlica e solar. O montante destinado a este setor para o peri-
0do 2020/2023 chega a R$ 9,98 bilhdes, o equivalente a 67,0% do total
de investimentos previstos para o periodo (BAHIA, 2019a, 2019b).

Considerando apenas 0 segmento edlico, de acordo com infor-
macdes divulgadas pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico
(SDE) (BAHIA, 2019c), a Bahia ¢ responsavel por 26% da capacidade
instalada de energia edlica do pais e assumiu nos Ultimos dez anos o
protagonismo nacional no segmento de energias renovaveis. Ainda se-
gundo a SDE (BAHIA, 2019c), a Bahia tem 38 parques de energia
edlica em construgdo (562 MW) e 47 com a construgao ainda ndo ini-
ciada (962 MW), onde estdo previstos investimentos de R$ 6,9 bilhdes
e geracdo de 22,8 mil empregos diretos e indiretos. No segmento de
energia solar, ainda segundo a SDE, até 2021, mais cinco parques (142
MW) devem entrar em operagdo, com previsdo de R$ 737 milhGes em
investimentos e 4,2 mil empregos diretos e indiretos (BAHIA, 2019c¢).

O segmento de minérios ndo metdlicos também se mostra promissor
e o setor da construcao civil ¢ o maior consumidor de minerais ndo metali-
cos. O montante em valores ultrapassa R$ 1,5 bilhdo, cerca de 10,0% dos
investimentos previstos. A maior parte dos investimentos previstos para
este segmento esta relacionada a producdo de cimento, principalmente, em
uma unidade que serainstalada no nordeste Baiano, onde estéo locdizadas
jazidas de calcério, matéria-prima para produgdo de cimento.

Outro setor que merece destaque € o de mineragdo, com a previsao
de investimento no montante de R$ 1,0 bilhdo, ou seja, 6,7% dos inves-
timentos previstos. A maior parte esta voltada a producdo de minérios
de ferro, principalmente no Territério de Identidade (T1) Sertdo do Séo
Francisco. O setor de mineragao reveste-se de uma importancia estratégi-
ca, uma vez que ele ¢ um dos pilares de sustentacdo para a construgdo da
Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste (FIOL) pelo interior do Estado.
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Ademais, € importante considerar mais dois aspectos relaciona-
dos com a dinamica atual da economia baiana e que podem reverberar
em uma perda relativa de importancia economica de Salvador, no con-
texto das transformagdes em curso na Bahia. A primeira delas, aponta-
das por Oswaldo Guerra e José Sérgio Gabrielli, em diversas de suas
analises recentes, esta relacionada com a perda de competitividade das
principais plantas petroquimicas do Complexo Industrial de Camagari.
A Braskem, que por diversastentativas esteve para ser vendidaagrupos
internacionais, ainda desenvolve a totalidade de seus produtos petro-
quimicos baseada na importacao de nafta, na contramao das grandes
empresas mundiais desse segmento que baseiam sua producdo no gas
natural. Além de obrigar a Petrobras a produzir a matéria-prima base a
pregos internacionais, parte consideravel da nafta utilizada pelo polo
petroguimico da Bahia é importada, diminuindo consideravelmente a
lucratividade daBraskem em um segmento altamente competitivo.

Além disso, o atraso tecnologico da produgdo de polimeros de
alta e baixa densidade ja sdo enclaves explicitos para o desenvol vimen-
to dapetroguimicanaBahia. A cadeiaquimicae petroquimicando éso
a maior responsavel pela arrecadag@o de impostos estaduais, mas, ainda
hoje ¢ a grande responsavel pela dinamica de geragdo de empregos e
renda ndo s6 para Camacari, Simdes Filho, Dias D’ Avila, mas, sobretu-
do, para Salvador gragas ao eixo logistico e pelas atividades de servigos
industriais diretamente ligados ao polo.

Ademais, sdo as exportagdes de produtos derivados dessa cadeia
os responsaveis diretos pelo maior volume monetario das exportagdes
baianas. A auséncia de uma articulagdo interna (prefeituras municipais
e governo do estado, com politicas estrategicamente elaboradas) di-
retamente relacionada com a petroquimica baiana pode resultar em
uma perda de dinamismo econdmico com sérias consequéncias para a
economia metropolitana e para o estado daBahia.

A segunda consideracdo que afeta diretamente a economia de
Salvador, pensada fora da sua relagdo com o eixo metropolitano, se re-
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laciona com a proliferagcdo de grandes centros de distribuic@o logistico
em municipios como Simdes Filho, Camagari (principalmente na BA-
535, Via Parafuso) e Lauro de Freitas, decorrente da tendéncia das gran-
des empresas vargjistas realizarem vendas por market place. Com a
proliferagdo do comércio eletronico, ndo sé pelo espraiamento do novo
coronavirus, mas como uma tendéncia crescente nas grandes metropo-
les mundiais, essaredidade hoje vivenciada pelo varejo e atacado no
Brasil ja se insere em um contexto de disrupcao e, portanto, gera uma
necessidade de reflexdo sobre o “grande comércio de rua”, atividades
de shoppings centers, |ojas de departamento e mesmo 0s supermerca
dos tradicionais, que historicamente estéo inseridos entre as principais
atividadesecondmicas de Salvador.

A analise feita nesta se¢do 2 ndo levou em consideragdo as alte-
racdes na matriz produtiva da economia baiana com parte dos impac-
tos decorrentes da Covid -19. Seja pela falta de dados estatisticos, sgja
pela incerteza que pandemia trouxe para a economia mundial, é
importante considerar que a evolucdo da economia, notadamente ca-
racterizada pelo crescimento do PIB e pelos investimentos previstos,
ndo lograva aumentar a dindmica econdmica de Salvador neste final de
década (2020, quando este texto foi elaborado).

E possivel que com as alteragdes que serdo provocadas na es-
trutura econdmica em decorréncia da recuperagdo pos-pandemia, Sal-
vador volte novamente a receber destague, a despeito da falta de uma
perspectiva melhor com o curso normal da historia recente. Na secdo 3
analisaremos especificamente as informagdes mais atuais da economia
metropolitana e finalizar a se¢do 3 com a andlise de cendrios prospecti-
vos para o periodo 2020-2030.

3. PANORAMA ECONOMICO DO MUNICiPIO DE SALVADOR

O municipio de Sdvador € parte integrante da Regido Metropalita-
na de Salvador (RMS), criada pela Lei Federal n° 14 de 1973 (BRASIL,
1973), que ¢ composta administrativamente pelos municipios de Camagari,
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Candeias, Dias D’ Avila, Itaparica, Lauro de Freitas, Madre de Deus, Mata
de S&o0 Jodp, Pojuca, Salvador, S&o Francisco do Conde, Séo Sebastido
do Passé, Simdes Filho e Vera Cruz. Em uma perspectiva de gestdo das
politicas publicas no ambito da administracdo estadual, a RMS passou a
ser equivaente ao Tl Metropalitano de Salvador a partir da Lel Estadual
n° 13.468 de 29 de Dezembro de 2015 (BAHIA, 2015), que alterou a deli-
mitagdo territorial deste segundo a fim de evitar concepgdes erroneas sobre
os municipios que legalmente sdo definidos como no entorno de Salvador.

Entre 2000 a 2010, a RMS apresentou uma significativa va-
riagdo positiva no numero de habitantes. Com uma taxa de 14,4%, o
crescimento populacional da RMS foi o dobro do verificado na Bahia
no mesmo periodo: 7,1%. Exceto os municipios de Sdo Sebastido do
Passé (5,5%), Candeias (8,3%) e Itaparica (9,4%), todos os demais
tiveram um incremento acima de 25,0%. Por sua vez, Salvador apre-
sentou um incremento populacional da ordem de 9,5%. Em ntimeros
absolutos, a populacdo da RMS teve um acréscimo de 433.177 ha-
bitantes. Apenas Salvador foi responsavel pelo incremento de 232,5
mil novos habitantes na RMS. E em termos do adensamento popula-
cional, Salvador viviam 3.859,44 habitantes a cada km?, o vigésimo
quarto municipio mais densamente povoado do Brasil (CENSO DE-
MOGRAFICO, 2018, INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2018a).

Para o ano de 2019, de acordo com as estimativas do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (2019b), o municipio de Salva-
dor conta com uma populacdo de 2.873.347. Esse contingente colo-
cava 0 municipio como o quarto mais populoso do Brasil, atrés apenas
de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia, e o maior entre as regides do
Norte e Nordeste do Brasil. Em termos de participagdo, Salvador era
responsavel por 19,3% da populagdo do estado. Isso significa dizer que,
aproximadamente, um em cada quatro baianos morava no municipio de
Salvador. E referenciando a RMS, a participag@o de Salvador na popu-
lagdo total era de 73,1% do total de, aproximadamente, 4,0 milhdes de
habitantes naregido metropolitana.
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Tabela 3 — Populacio residente e taxa anual de crescimento — Bahia, RMS
e municipios da RM S— 2000 — 2010
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Fonte: Censo Demografico (2018), Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (2018a).

Ainda sobre a composi¢do demografica da RMS, dados da Pes-
quisa Nacional de Amostra por Domicilios para o ano de 2015 (PES-
QUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS, 2018),
apontam que a populacdo ¢ predominantemente composta por mulhe-
res. O género feminino concentrava 53,6% da populacdo total da RMS,
frente a 46,4% do género masculino. E uma analise por grupos etarios
aponta que os adultos (entre 30 e 59 anos) representam a maioria da
populagdo (44,9%), seguidos pelo grupo de criangas e jovens (43,3%).
Por sua vez, os idosos (acima de 60 anos) representavam 11,7%. Se
for considerar a populacdo em idade ativa para o trabalho, o grupo eta-
rio entre 15 e 59 anos, essa participacdo em relagdo a populacgdo total
elevava-se para 69,0%. A mesma pesquisa confirma que a populagio da
RMS é composta predominantemente por negros, perfazendo um total
85,7% dapopulagao total em 2015.

Para além do envelhecimento da populagdo, um fenémeno que
tem sido verificado na Bahia e nas demais regioes do estado, a compo-
sicdo demografica da RMS nao apresenta alteragdes significativas. Nos
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proximos anos, a tendéncia ¢ que se intensifique o crescimento da po-
pulacao de 60 anos ou mais. Isso ocorrera 8 medida que as geragdes em
nivel intermediario, que se encontram no grupo etério de 15 a 59 anos,
completarem 60 anos. Esse fato refletira diretamente na oferta de mao
de obra no mercado de trabalho, haja vista, a RM S estar passando ago-
ra por uma janela de oportunidades no que se refere ao fator trabalho,
fendmeno que a luz de exemplos em outros contextos ndo se estendera
por muitos anos, pois ¢ um periodo iniciado no Brasil nos anos 1940
(VASCONCELOS; GOMES, 2012; NASRI, 2008).

Com um PIB estimado em R$ 62,7 bilhdes, em 2017, Salvador
eraaprimeiraeconomiado eixo norte-nordeste do Brasil e anonaentre
os municipios brasileiros. Esse total representava 23,0% de toda rique-
za produzida no estado da Bahia e pouco mais de 54,0% do PIB metro-
politano (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATIS
TICA, 2019a,SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS
E SOCIAIS DA BAHIA, 2019a).

O setor terciario é o que tem maior participacdo na composi¢ao
do PIB de Salvador. Em 2017, os servigos representavam 86,5% do VA
total da capital baiana. Em termos monetarios, essa participa¢do equiva-
lia a R$ 47,2 bilhdes. Ainda em termos de comparagio, o setor terciario
de Salvador representava 68,2% do VA nos servicos na RMS e 28,2%
na Bahia. Esses dados confirmam a pujanca dos servigos no municipio
de Salvador e capacidade de gerar riquezas desse setor produtivo na ati-
vidade econémicada RMS e do estado. E entre os segmentos do setor
tercidrio que se destacam em Salvador estdo as atividades rel acionadas
ao turismo, servigos financeiros, comércio a administracao publica.

Por sua vez, o setor industrial representava 13,4% da atividade
produtiva de Salvador em 2017. A produgdo de riquezas através da in-
dustria é resultado de um conjunto de empress que atuam em diferentes
segmentos. No mix industrial do municipio, segundo dados da Relagéo
Anual de Informagdes Sociais (RAIS) (BRASIL, 2019), com dados re-
lativos a 2018 e considerando os numeros de estabelecimentos em fun-
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cionamento, destacam-se as empresas de construcdo civil e infraestru-
tura (426 estabelecimentos), fabricagdo de géneros alimenticios(259),
de manutencao ¢ instalacdo de maquinas (196) e confecgodes (185).

Tabela 4 — PIB, valor adicionado (VA), Valor Adicionado da administracio piblica
(APU), PIB per capita a precos correntes e ranking do PIB no estado — Bahia, RMS
emunicipiosda RMS—-2017
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e Estatistica (2019a).

Embora Salvador ndo apresente uma vocacao de cidade indus-
trial quando comparada a producéo industrial com o setor de servigos,
13,4% do VA da industria baiana é derivado das atividades industriais
no municipio de Salvador. Em termos absolutos, 0 municipio agregou
R$ 7.3 bilhdes ao setor secundario no estado da Bahia. Entretanto, esse
montante colocava Sal vador como o segundo municipio do estado, atras
apenas de Camagari (R$ 9,9 bilhdes de VA da industria) e a frente de
Sao Francisco do Conde (R$ 5,5 bilhdes de VA da industria), onde esta
instalada a Refinaria Landulpho Alves (RLan) (SUPERINTENDEN-
CIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2019a).
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O Indice de Dindmica Econémica Municipal (IDEM), calculado
pela SEI, representa uma mensuragao de tendéncia da atividade eco-
ndmica dos municipios baianos. Com base nos dados, entre os anos de
2010 a 2016, Salvador cresceu a uma taxa média de 3,0% ao ano (SU-
PERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA
BAHIA, 2020a). Para efeitos comparativos, nesse mesmo periodo o
estado da Bahia apresentou uma taxa de crescimento médio da ordem
de 0,8% (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATIS-
TICA, 2020a).

Nao obstante haja uma perda de participacdo da Bahia no cenario
naciona e regiona e a expectativa de reduzidos investimentos para a
RMS em um contexto anterior a pandemia da Covid-19, Salvador re-
presenta uma parcela significativa da atividade produtiva no estado da
Bahia e RMS. Embora os numeros evidenciem um perfil voltado para
a atividade terciéria, 0 municipio de Salvador apresenta perspectiva de
grande potencial de expansdo nos setores deconstrucdo civil, servigos
de alta tecnologia, saude e educag@o. O primeiro esta relacionado dire-
tamente as obras publicas ligadas a ampliacdo da capacidade viaria e
estrutural nacapital do estado, e ostrés Ultimos a oferta de méo-de-obra
associadas a estrutura demografica do municipio e a demanda por esses
servigos em uma nova formagdo social em que se observam o incre-
mento dessas atividadesem grandes metrépoles regionais.

Por outro lado, Salvador convive com problemas estruturaisrela-
cionados, sobretudo, ao mercado de trabalho. De acordo com a Sintese
de Indicadores Sociais (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2019c¢), com dados relativos a 2018, a taxa de in-
formalidade no mercado de trabalho na capital baiana atingiu a marca
de 40,3%. Essa propor¢ao equivalia a 587 mil pessoas. Isto significa
dizer que de cada 10 trabalhadores soteropolitanos 4 deles estavam na
informalidade. Por suavez, as mulheres representavam a maioria desse
contingente: 63,3% no mercado informal, contra 37,7% do género mas-
culino. Na capital baiana, os setores com os maiores indices de infor-
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malidade sdo as areas de servigos domésticos, alimentagdo, alojamento
e construgdo civil. Exceto o ultimo, os demais sdo setores com postos
detrabalhos culturalmente ocupados majoritariamente por mulheres.

Historicamente, Salvador apresenta um elevado indice de desem-
prego. Mesmo em periodos em que a economia brasileira e a economia
bai ana apresentavam elevados niveis de crescimento, a taxa de desem-
prego em Salvador estava acima de 10,0%. Um exemplo disso ¢ o ano
de 2010, quando o Brasil apresentou uma taxa de crescimento de 7,5%
do PIB e a Bahia cresceu 6,1%. Em Salvador o desemprego em dezem-
bro de 2010 estava em 12,6% (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS
ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2019b).

Destaca-se que esse é o menor indice paraumasérie histéricados
ultimos dez anos da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) realiza
daem convénio entre a SEl, Secretaria do Trabalho, Emprego, Rendae
Esporte (Setre — Bahia), Dieese e Fundacdo Seade.
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Figura 1 — Taxas de desemprego — Salvador — Janeiro / 2009-Janeiro/2019
Fonte: Superintendéncia de Estudos Economicos e Sociais da Bahia (2019b).

A mesma pesquisa apontou que em maio de 2019 o municipio de
Salvador apresentou uma taxa de 24,9% de desempregados em relagdo
a Populagdo Economicamente Ativa (PEA). Essa propor¢do equivalia
a 489 mil pessoas desempregadas em Salvador. Desse total, 54% eram
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mulheres e 46% homens. E o grupo etario com maior participagdo se
encontrava entre 25 e 39 anos, que somados representavam 38% do to-
tal dos desempregados. E a0 se analisar esse contingente considerando
o recorte cor e raga observa-se que 93% dos desempregados sdo negros.

Ainda de acordo com a PED (SUPERINTENDENCIA DE ES-
TUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2019b), a taxa de
participagdo (indicador que estabelece a proporgdo de pessoas com
10 anos ou mais presentes no mercado de trabalho como ocupadas ou
desempregadas) chegou a 56% em maio de 2019. Desse total, apenas
16,3% tem ensino superior completo e, 29,3% tem primeiro grau com-
pleto e segundo grau incompleto. O rendimento médio de um cidaddo
soteropolitano ocupado era de R$1.496,00 em maio de 2019.

Outro trago marcante na economia soteropolitana é a desigual-
dade salarial. Considerando ainda os dados da PED agora para 0 ano
de 2018, os 10,0% mais pobres ganhavam, em média, R$ 331,00. En-
quanto que os 10% mais ricos ganhavam, em média, R$ 4.296,00. Isso
significa dizer que, os 10% mais ricos ganham em média 13 vezes a
mais do que os 10% mais pobre.

Tabela 5 — Indice de Gini — Bahia, RM'S e municipios da RM'S — 2000/ 2010
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E bem verdade que essa distancia vinha diminuindo, ndo porque
os rendimentos dos mais pobres estdo aumentando, mais devido a que-
da de rendimento dos mais ricos. No ano de 2010, esse intervalo chegou
a ser maior 24 vezes maior em prol dos mais ricos. Tal fendmeno anali-
sado fica evidente no indice de Gini do municipio em torno de 0,648, o
maior entre os municipios da RMS para o ano de 2010.

No que diz respeito ainfraestrutura, a principal rodoviaque corta
a RMS ¢ a BR-324,conhecida popularmente como estrada Salvador-
-Feira, sendo a principal vetor de saida da capital com destino ao inte-
rior. Contudo, outras rodovias importantes sdo utilizadas como canal de
escoagdo para a produgdo industrial. A BA-093 que cruza os municipios
de Camacari e Dias D’Avila e serve de ligacdo destes com a BR-324.
Ja BA-535, conhecida como Via Parafuso, ¢ outra rodovia de desta-
que, pois faz a ligacdo das unidades fabris de Simodes Filho (Centro
Industrial de Aratu — CIA), Camagari ¢ Dias D’Avila com a BR-324
(Acesso Norte), bem como o Litoral Norte e o Aeroporto Internacio-
nal de Salvador (SSA) via Complexo Viario BA-526 / BA-535 (trecho
pedagiado pela Via Bahia). Outro importante ramal rodoviério é a BA-
524, conhecida como Canal de Trafego e que faz a interligagdo entre o
poloindustrial de Camagari e o Porto de Aratu, servindo para entrada de
insumos e escoamento da producdo de centros produtivos da RMS. Por
fim, outro vetor importante, a BA-099, conhecida popularmente como
Estrada do Coco, teve a sua importancia ressaltada com a ampliacao da
area urbana de Salvador sentido Litoral Norte.

O Aeroporto Internacional Luis Eduardo Magahaes (SSA), em
juncdo com a Base Aérea de Salvador (BASV), com capacidade para
atender 11.000.000 pax / ano, ¢ o maior aeroporto do Norte ¢ Nordeste
em volume de passageiros, sendo o 10° no pais (8 milhdes de passageiros
em 2018). No terminal aeroportuario de Salvador operam as principais
empresas aéreas nacionais, com destino para todas as capitais brasilei-
ras e cidades de grande porte, e quatro companhias areas internacionais.
Entre os principais destinos no exterior é possivel destacar Buenos Aires
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(Argenting), Madri (Espanha), Miami (Estados Unidos), Cidade do Pa-
nama (Panama), Praia (Cabo Verde), Santiago do Chile (Chile), Bogota
(Colémbia) e Lishoa (Portugal). Contam-se, também, empresas aéreas
que efetuam servigos de transporte de cargas e charters.

A RMS, adém de ser atendida por um aeroporto e uma maha
viaria com fluxo intenso, também tem dois complexos portuarios: o
Porto de Salvador e o Porto Industrial de Aratu. O Porto de Salvador
tem como destaques o terminal de contéineres operado pela TeconSal-
vador e o terminal de passageiros destinados a navios de cruzeiros e
com capacidade de receber até oito navios transatlanticos por dia e ao
mesmo tempo movimentar 20 mil passageiros diarios. Por sua vez, o
Porto de Aratu esta ligado ao Centro Industrial de Aratu (Candeias), e
atualmente ¢ responsavel por 60,0% de toda carga em modal maritimo
na Bahia, sendo de grande importancia para a economia da RMS e es-
tado da Bahia. Administrado pela Codeba, o porto funciona com quatro
terminais: um para produtos gasosos; um para granéis liquidos; e dois
paragranéis solidos.

O Porto de Salvador esta ligado ao continente pela Via Expressa
Baia de Todos os Santos (4,3 km dentro do municipio de Salvador),
que da acesso a BR-324, consequentementeas BR-116 e BR-101 e a
BA-093 (Polo Industrial de Camagari), e a malha ferroviaria federal
pela FCA — Ferrovia Centro Atlantica. A FCA ¢ a maior linha férrea
nacional, com 7.080 km de extensdo, interligando as regides Nordeste,
Sudeste e Centro-Oeste do Brasil.

O Centro de Convencdes de Salvador foi um dos principais in-
vestimentos realizados no municipio nos tltimos anos. Instalado naorla
da Boca do Rio, o local tem capacidade para receber 14 mil pessoas si-
multanemante em congressos e feiras de negdcios nas &reas internas ou
20 mil pessoas em shows nas areas externas. O estacionamento conta
com a capacidade para 1.460 veiculos.

Outros investimentos em infraestruturaem mobilidade estéo acon-
tecendo em Salvador, entre estes as Linhas Vermelha e Azul, o VLT do
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Suburbio, a Nova Rodoviéria de Salvador e o BRT Salvador. A Linha
Vermelha (Avenida 29 de mar¢o), com 13 km de extensao, que faz a liga-
¢do entre a orla atlantica, na altura de Piata, a BR-324, no trecho proximo
aAgua Claras, onde seré construido a Nova Rodoviéria de Salvador.

A Linha Azul, numa extensdo de 12 km, uma nova transversal a
Avenida Paralela, interligando a orla (Patamares / Pituagu) ao subtirbio
(Pirgja/ Lobato). O Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) do Suburbio ira
substituir o atual sistema de trens que faz linha da Estagdo da Calgcada
o bairro de Paripe, beneficiando mais de 600 mil moradores da regido.
O VLT vai ligar 0 bairro do Comércio, em Salvador, a Ilha de Séo
Jodo, no municipio de Simdes Filho, na RMS. Com cerca de 20 qui-
ldmetros de extensdo, 22 estacdes e capacidade para transportar
cerca de 150 mil usuérios por dia, o VLT sera do tipo monotrilho,
movido a propulsdo elétrica, sem emissdo de agentes poluentes
gue prejudicam o meio ambiente.

A Nova Rodoviéria de Salvador sera implantada em uma area
de 125 mil m2 as margens da BR-324 em Aguas Claras. Também tera
uma érea total construida de 36 mil m? e estacionamento para mais 500
veiculos. O equipamento terd ligagdo com a estagdo de Metrd de Aguas
Claras, com o terminal de transporte de 6nibus metropolitano e urbano,
e futuramente com o corredor de BRT (Bus Rapid Transit), naAvenida
29 de Marco. O BRT que ligara por meio de uma via exclusiva para
Onibus a estagdo da Lapa ao Shopping da Bahia visa desafogar o transi-
to e beneficiar bairros vizinhos, como o Vale das Pedrinhas, Nordeste
de Amaralina, parte de Brotas, Engenho Velho da Federacio, Itaigara,
Candeal e outros gque, assim como estes, também sdo popul 0sos.

Nao obstante seja destacada a perda de participacdo da Bahia na
atividade produtivano Brasil e naRegido Nordeste no decorrer dos Ulti-
mos trinta anos, o que tem relacdo com o municipio de Salvador devido
sua elevada participacdo na geracdo de riquezas no estado, a capital
baiana configura-se como uma metropole de importancia significativa
no contexto baiano e regional. E essa relevancia ndo esta associada ex-
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clusivamente a concentragdo populacional no municipio, mas também
a diversificacdo da sua atividade produtiva fundamentada, sobretudo,
em um amplo setor terciario, caracteristica de grandes metropoles com
uma ampla oferta de comércio e servigos e que funcionam como polos
de atragdo em diversos contextos.

E embora nao seja possivel identificar a voca¢do de um unico
segmento industrial no municipio, o VA gerado pelaindistria em Sal-
vador representava um valor significativo para a atividade produtiva do
estado, ressaltando a importancia da atividade econdmica do municipio
para o contexto baiano. Entretanto, esse padrdo tende a apresentar alte-
racdes se concretizadas as propostas de inversdes privadas, sobretudo
no setor industrial em outras regides do estado.

Contudo, em um contexto de pandemia da Covid-19 com im-
pactos diretos na economia do estado refletindo em uma retragdo da
atividade econdmica, Salvador pode novamente voltar aassumir adian-
teira na prospeccao de investimentos futuros. Como capital do estado
e epicentro da pandemia do novo coronavirus, Salvador tem recebido
inversoes diretas associadas ao combate da Covid-19, o que inclui a
reativagdo de hospitais, criacdo de leitos hospitalares para internagdo
de urgéncia e emergéncia, aquisi¢do de maquinas, equipamentos e in-
sumos, contratagdo de pessoal e instalagdo de hospitais de campanha.

Caso confirmada a efetividade do municipio em mitigar os efei-
tos nocivos da pandemia reduzindo a velocidade de espraiamento do
virus e 0 nimero de vidas perdidas, e uma proposta viavel de retomada
da atividade econémica pos-pandemia, Salvador tende a assumir um
papel preponderante no cenario regional no que se refere a servigos de
salide, sobretudo porgue outras metrépoles que competem diretamente
no protagonismo regional como Fortaleza e Recife apresentaram qua-
dros caodticos dos servigos de saide com escalada das mortes por Co-
vid-19. A ag@o conjuntura entre os entes estadual e municipal na gestio
dos recursos e aplicagdo de medidas de combate ao novo coronavirus
tende adar um novo destaquea Salvador em um cenério pds-pandemia.
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A proxima secdo apresentara cenarios prospectivos para a ativida-
de econdmicano municipio de Salvador considerando o horizonte tempo-
ral dos proximos 10 anos. Embora ndo seja um exercicio facil devido as
incertezas em torno de uma realidade po6s-isolamento social, a finalidade
aqui é apresentar possiveis desdobramentos das estruturas econdmicas no
municipio considerando trés cenarios: otimista, moderado e pessimista.

4. CENARIOS, TENDENCIAS E PROJECOES SETORIAIS: UMA
APROXIMACAO DA CARACTERIZACAO DA ESTRUTURA

PRODUTIVA DE SALVADOR EM 2030

As duas secOes anteriores apresentaram um panorama recente da
evolucdo econdmica na Bahia e na RMS. Tais analises serviram de subsi-
dio para a elaboragdo dessa quarta e ultima etapa que tem como objetivo
apontar as tendéncias de desenvolvimento para a economia de Salvador,
a partir da terceira década do Século XXI. Para tanto, esta secdo esta
segmentada em trés partes: na primeira sdo apresentados cenarios para
o desempenho econémico da Bahia em 2020; na segunda evidenciam-se
estimativas para a atividade econdmica de Salvador pds-pandemia; e por
fim, sdo apontados os segmentos econdmicos do municipio com maior
capacidade de resiliéncia em um cenario prospectivo para 2030.

E importante ressaltar que os resultados apresentados para a
Bahia, de certa forma condicionam e sdo fundamentais para a elabo-
racdo de perspectivas exclusivas a Salvador no periodo 2021 e 2030.
Além de interferir na tendéncia de comportamento econdmico durante
esse periodo, hd uma convergéncia entre a taxa de crescimento da eco-
nomia baiana e o desempenho do eixo metropolitano, com destagque
a rede de cidades que possuem logica integrada a evolugdo ocorrida,
sobretudo, no ultimo quartel do Século XX.

Cenarios para a economia baiana pés-pandemia do novo coronavirus

A radical transformacao social provocada pelo novo coronavirus
impds diversas dificuldades a manuten¢ao da vida cotidiana. Nesse sen-
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tido, a elaboragdo de previsdes estatisticas assertivas tem esbarrado na
grande quantidade de informagdes produzidas sobre o fendmeno e, con-
segquentemente, na alta volatilidade dos dados utilizados. Aliado aisso,
a subnotificacdo de casos da Covid-19 escamoteando a transmissibili-
dade a partir de individuos assintométicos e pré-sintomaticos, institui
um cenario de incertezas quanto a retomada das atividades rotineiras,
criando um status de “nova normalidade”, até a descoberta de uma al-
ternativa de natureza farmacologica no combate ao SARS-CoV-2.

Tais consideragdes tornam os mais robustos modelos economé-
tricos um pouco mais imprecisos, sendo que, em algumas situacdes os
resultados apresentados por esses model os precisam ser revisados em um
curto periodo de tempo a fim de abarcar a atualizacdo dos dados produ-
zidos durante a pandemia do novo coronavirus. Por conseguinte, essa
subsecao assume um carater importante para a sequéncia do trabalho aqui
proposto, mas, a0 mesmo tempo, pode se configurar em um enclave para
uma perfeita aferi¢do dos possiveis resultados para a economia baiana e
metropolitana no inicio daterceira década do Século XXI.

Aspectos metodologicos

Com o objetivo de apresentar uma estimativa da taxa de cresci-
mento para a economia da Bahia no ano de 2020 e, considerando os
impactos causados pelas medidas de natureza ndo-farmacol dgicas ado-
tadas pelo poder publico no enfrentamento na pandemia, esta subsecéo
descreve a metodologia utilizada para alcancgar esse objetivo. Conforme
explicitado anteriormente, a justificativa de apresentar a taxa de cres-
cimento da economia baiana est4 na total convergéncia desta com a
atividade econémica no municipio de Salvador e nos municipios que
compdem a RMS, interferindo diretamente no desempenho econéomico
desse grupo demunicipios em cendrios posteriores a pandemiado novo
coronavirus.

O modelo adotado considera a vigéncia do status de quarentena
imposto pelo poder publico em ambito estadual, bem como trés niveis
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deisolamento social. A referéncia de andlise € um instrumento metodo-
logico desenvolvido pela Coordenagdo de Contas Regionaise Finangas
Publicas (Coref) da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais
da Bahia (SEl), para estimar a taxa de crescimento do PIB da Bahia
em 2020 (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E
SOCIAIS DA BAHIA, 2020b).

Vale salientar que, na elaborago deste relatorio os dados setoriais
de desempenho da atividade econdmica ainda estavam indisponivels,
destacando o ineditismo nas estimativas aqui divulgadas. Os resultados
sdo apresentados em trés cenarios: Otimista, Moderado e Pessimista. No
Cenario Otimista, as atividades econdmicas consi deradas como néo- es-
senciais, definidas inicialmente pelo Decreto 19.532 de 18 de margo de
2020 do Governo do Estado da Bahia, ficariam paralisadas por 2 meses.
No Cenario Moderado essa paralisagao duraria 3 meses e no Cenério
Pessimista esse periodo perduraria até 4 meses. E para o isolamento so-
cial as métricas utilizadas foram 40% no Cenario Otimista, 50% no Cena-
rio Moderado e 60% de incidéncia do isolamento no Cenario Pessimista-

Quadro 1 — Cenirios de impacto da Covid-19 na economia baiana em 2020
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l-Tontc: Superintendéncia de Estudos Igconémicos e Sociais da Bahia (2020-b).

As andlises dos impactos da Covid-19 foram feitas com base em
premissas da demanda agregada domeéstica (consumo das familias, in-
vestimentos produtivos e gastos governamentais) e demanda interna
cional (exportagdes, importagdes e crescimento da economia mundial).
Para cada um desses vetores foram propostas condigdes, traduzidas nos
Cenarios Otimista, Moderado e Pessimista, explicitados a seguir:
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Para o consumo das familias a anélise de cenarios
prospectivos levou em consideracdo duas premissas.
A primeira é o aumento do desemprego, com o encerra
mento de postos de trabal ho, fechamento de empresas €,
consequentemente, diminui¢ao da renda interna. Apenas
para tomar como referéncia, no ano de 2016 quando a
economia baiana apresentou uma retracdo de -6,2% no
PIB, a PNAD Continua do IBGE evidenciou uma redu¢ao
de aproximadamente 310 mil postos de trabalhos formais
einformais (PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA
DE DOMICILIOS, 2020). Para o primeiro trimestre de
2020, a mesma pesquisa aponta a Bahia como o estado
com a maior taxa de desemprego do Brasil, atingindo o
percentual de 18,7% da PEA. De acordo com as analises
realizadaspela SEl, o desemprego total do primeiro semes-
trefoi diluido nos meses de janeiro e fevereiro, tendo em
margo o percentual superado 20% de desempregados em
relagdo a PEA. Contudo, até a conclusao desse material
em outubro de 2020, a SEI ainda ndo tinha produzido um
relatorio sobre as tendéncias do mercado de trabalho em
2020, mas especialistas da instituicdo supdem que até o
final do ano a Bahia terd uma taxa de desemprego proxima
a 30%. Utilizando esse Ultimo dado como referéncia, o
numero de desempregados atingiria um contingente de 680
mil trabalhadores como consequéncia da queda do PIB
e do nivel de atividade econdmica na Bahia. A segunda
premissa é areducéo do consumo das familias em 2020,
gue foi apontada a partir do cruzamento dos dados da
Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF) para os anos de
20172018 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRA-
FIA E ESTATISTICA, 2019d). O trabalho realizado pela
Coordenacao de Contas Regionais e Finangas Publicas
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(Coref), da SEI, apontou uma redu¢do no consumo das
familias baianas de - 9,8% no Cenario Otimista, -16,7%
no Cenario Moderado e -22,5% no Cenario Pessimista
(SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOSECONOMICOS
E SOCIAIS DA BAHIA, 2020b);

Para o investimento produtivo a premissa € a reducéo
da participagdo da formagdo bruta de capital fixo em re-
lagdo ao PIB do Estado. Esse fato sera em decorréncia do
choque de of erta causado pel o fechamento de empresas e
a drastica redu¢do de margem bruta de comercializagao,
faturamento e lucros que vai provocar um resultado sem
precedentes nos investimentos. Em 2019, esse coeficiente
registrou apenas 15%, menor resultado da série historica
das Contas Regionais. Para 2020, tomando por base as
métricas estabelecidas, no Cenario Otimista essa relacao
da formagao bruta de capital fixo apresentaria uma redugao
de 25%, no Cenario Moderado 40% e 60% no Cenario
Pessimista. Nesse ultimo caso, o coeficiente da formacgao
bruta de capital fixo em propor¢dao do PIB seria de, no
maximo, 6% em 2020;

Para 0s gastos gover namentaisa suposicao € 0 aumento
da participacdo da Administracdo Publica no PIB da
Bahia. Em 2019, o VAB do setor publico (municipal, es-
tadual e federal) representava aproximadamente 25% do
PIB estadual. A premissa considerada € o aumento desse
percentual nos trés cenarios. Contudo, vale destacar que,
mesmo com quase todos os setores produtivos apresen-
tando forte retracdo, a expectativa ¢ que a Administragao
Pablica sgja o unico que deve apresentar resultado posi-
tivo em 2020. Com isso, o incremento da Administracao
Publica no PIB da Bahia pode ser considerado uma
externalidade negativa, pois diminui a participagdo dos
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setores mais dindmicos na economia baiana. No entanto,
sobre esse percentual uma observagao deve considerada.
O aumento do setor publico, que ja tem uma elevada
participacdo na atividade produtiva do estado, contribui
parareduzir a queda nataxa de crescimento. No Cenario
Otimista projeta-se um ganho que fard a Administragao
Publica passar dos atuais 25% do VAB do estado para
30%, no Cenario Moderado a participagdo sera de 33% e
no Cenario Pessimista essa propor¢ao estimada éde 38%;
Para 0 desempenho das exportacdes e importacdes foram
elaborados cenarios levando em consideragdo a taxa de cres-
cimento das exportacdes nas maiores economias mundiais
(INTERNATIONAL MONETARY FUND, 2020; WORLD
BANK, 2020) e a taxa de crescimento interno da Bahia. Com
base nos dados do Fundo Monetario Internacional (INTER-
NATIONAL MONETARY FUND, 2020) foi possivel estimar
um Cenario Otimista com retracdo de -2,0% das principais
economias mundiais, - 2,5% no Cenario Moderado e -3,0% no
Cenéario Pessimista. Ja para a economia naciona foram leva-
das em consideragdes as projegdes feitas pelo Boletim Focus
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2020) e também pelas
consideragdes do Nucleo de Analise de Conjuntura Econémica
da SEI (2020). Com base nessas fontes, chegou-se a uma de-
saceleracdo de -3,0% no Cenario Otimista, -5,0% no Cenario
Moderado ¢ -7,0% no Cenario Pessimista. Utilizando esses
pardmetros e ainda analisando individualmente os desempenhos
das economias da China, Estados Unidos, Argentina e Paises
Baixos, para onde convergem a maior parte das exportagdes
baianas, chegou-se a possibilidade de retracdo de -25% das
exportagdes baianas no Cendrio Otimista; -30% no Cenario
Moderado; e, -35% no Cenario Pessimista. Ja as importagdes
teriam um desempenho aindapior pelaclarachancede quebra
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nas cadel as de suprimentos, principalmente paraaindistriado
estado. Assim, no Cenario Otimista a retragao das importagoes
atingiria -35%; -40% no Cenario Moderado; e - 45% no Cenario
Pessimista.

Os principais indicadores sdo sumarizados na tabela a seguir:

Tabela 5 — Resumo das premissas de andlise — Estimativas 2020
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Fonte: Adaptado de Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2020b).

Cenérios para economia baiana em 2020

Feitas essas consideragdes, na Tabela 6 sdo apresentadas as es-
timativas para as taxas de crescimento da economia baiana em 2020.

Tabela 6 — Estimativas do desempenho do PIB da Bahia em 2020
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Fonte: Elaboragio prépria a partir de Superintendéncia de Estudos Economicos e Sociais da Bahia (2020a).

Estima-se que no Cenério Otimistaaquedado PIB daBahiadeve
atingir 5,8% e uma recuperacdo ao mesmo patamar da atividade econd-
mica atingida em 2019 s6 ocorreria em 2022. No Cenario Moderado a
retragdo da economia baiana seria de 6,5% e a recuperagdo ocorreria em
2023. No pior dos cenarios, o pessimista, haveria uma queda de 7,3%
do PIB e a recuperacdo so a partir do segundo trimestre de 2024. Esses
resultados corroboram atendéncia de crescimento da economia baiana
projetada pela Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da
Bahia (2020a) antes da pandemia da Covid-19: taxa de crescimento de
2,5% em 2021, 3,6% em 2022 e 3,2% em 2023.
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Cada um desses cenérios, todos de alto impacto para as principais
variaveis economicas, enseja um periodo de recuperacao que seguramen-
te vai comprometer os demais anos do periodo 2021-2030. Isto significa
dizer que, ndo bastasse o ritmo lento que vinha caracterizando o cresci-
mento econdmico da Bahia antes da Covid-19, outros vetores (como a
degradagdo do mercado de trabalho, das finangas publicas estaduais e
municipais, os precos dos produtos exportados, o volume das exporta-
¢des, nivel de endividamento e inadimpléncia pos-Covid e ainda, varia-
veis exogenasimpossiveis de serem controladas como o climaparaapro-
ducdo do agronegocio e as mudangas na geopolitica internacional, com
novos protocolos de relacdes bilaterais) vao impactar decisivamente na
retomada dos patamares produtivos de antes da crise e no ritmo em que
a recuperagdo vai acontecer. Podem, por conseguinte determinar também
um ritmo mais lento para o funcionamento econdmico do estado, mesmo
depois de asseguradas as recuperagdes de todas as perdas.

Tendéncias setoriais: uma caracterizacio da estrutura produtiva
de Salvador para2030

Esta subse¢do tem como objetivo tragar alguns cenarios para
economia de Salvador levando em consideragdo a pandemia da Co-
vid-19 em 2020 e as estimativas para a Bahia apresentadas no topico
anterior. Esse exercicio ¢ bastante dificultoso uma vez que as estatisti-
cas municipais t€m defasagem de dois anos e ndo existe um deflator
municipal que permita criar uma taxa de crescimento econdbmico em
termos reais para Salvador. Salienta-se que qualquer estimativa futura
para economia estara sujeita ao controle do espraiamento do SARS-
-CoV-2, ou seja, a medida que o isolamento social seja ampliado
ou relaxado podehaver necessidadederevisio nas taxas decrescimento
aqui projetadas.

Em 2017, o PIB de Salvador era de R$ 62,7 bilhdes, representan-
do 23,3% de toda riqueza produzida no estado. Com base na estrutura
produtiva e setorial, o setor de servigos e comércio apresentou partici-
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pacdo 86,5% no VAB. Em 2010, esse mesmo setor tinha 78,6% depar-
ticipagdo na atividade produtiva do municipio. Uma comparagao entre
os anos de 2010 e 2017 indica um ganho consideravel de participacao
do setor terciario. Essa observagao sinaliza que analisar o desempenho
do setor de comércio e servigos € essencial para compreender o dina-
mismo econdmico de Salvador e, por meio deste, é possivel caracterizar
e projetar as tendéncias da economia do municipio para um horizonte
temporal até 2030 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2019a; SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECO-
NOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2019a).

Com as acdes publicas de controle da propagacdo do SARS-
-CoV-2, a Prefeitura de Salvador publicou o Decreto n® 32.256 em 16
de marco de 2020, que determina o estado de emergéncia em satde
publica, medidas de prevengdo e controle para enfrentamento da pande-
mia pelo novo coronavirus. Nesse instrumento legal, estabeleceu-se o
fechamento de espacos como: academias de ginastica, cinemas, teatros,
casas de espetéculos, parques infantis privados, estabelecimentos de
ensino da rede privada e publica. Em 18 e 23 de margo foram publica-
dos os Decretosn® 32.268 e 32.280, respectivamente, que suspenderam
as atividades de atendimento em reparti¢des publicas municipais, o fun-
cionamento de shopping centers, centros comerciais e estabel ecimentos
correlatos, clinica de estéticas, saldes de beleza, bares, restaurantes, lan-
chonetes e |ojas de conveniéncias em postos de combustivels.

A caracterizacdo de forte concentracdo no setor de comércio e
servigos faz com que haja incertezas sobre a prospec¢do da economia
de Salvador para os préximos dez anos. Uma estimativa mais assertiva
dependera de como e quando a economia retornard a um “novo nor-
mal”. E quase certo que a retomada se dara de forma lenta e gradual,
pois os niveis de desemprego na capital baiana ja eram elevados, em
torno de 25% da PEA em 2019 (SUPERINTENDENCIA DE ESTU-
DOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2019b).
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E pds-pandemia esses nimeros podem se elevar a uma taxa su-
perior a 30% e dificultar o processo de retomada. Pensando no cendrio
de curto prazo, uma retomada em “V”, queda em 2020 e aquecimento
em 2022, ¢ improvavel, pois os setores dindmicos da economia estao
debilitados, a exemplo do turismo e comércio. Uma retomada em “U”,
queda em 2020 e retomada em 2023, parece razoavel, pois a economia
levaria dois anos para se ajustar e reabilitar setores dindmicos e criar
novos setores principal mente os ligados as novas tecnologias. Ainda ha
um cenario em “W” que seria uma recuperaciao somente em 2024, esse
cenario pessimista seriapossivel se aeconomiaexperimentasse uma se-
gunda onda de contagio. A retomada em “U” faria com que a economia
gradualmente retorna-se ao patamar de 2019.

Projetando um cenario de longo prazo para 2030, recorreu-se
ao Indice de Dinamica Econdmica Municipal (IDEM), calculado pela
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2020a),
indicador proxy da taxa de crescimento econdmico municipal. De acor-
do com esse indicador, entre 2003 ¢ 2016, Salvador cresceu a uma taxa
média de 4,4% ao ano. Nesse periodo houve uma expansdo das ativi-
dades de comércio, servicos e de importantes obras de infraestrutura
para cidade, a exemplo da ampliagcdo do metrd e da via expressa que
gjudaram aimpulsionar aeconomia soteropolitana nesses anos.

Figura 2 — Evolucio da taxa de crescimento do IDEM em Salvador — 2003-2016
Fonte: Superintendéncia de Estudos Economicos e Sociais da Bahia (2020a).
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Observa-se na Figura 2 alguns pontos de crises econdmicas que
impactaram negativamente no crescimento do IDEM, devido a redugao
do consumo das familias, principalmente no setor de comércio e servicos.
No ano de 2009, reflexo da crise dos subprimes, o IDEM teve umavaria
¢do de -11,2%. Em 2013, ano de recessdo economica nacional, o resulta-
do do IDEM foi de -4,1% e nos tltimos dois anos da série, 2015 e 2016,
instabilidade politica e o impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff,
produziram um arrefecimento de -10,8% e -3,5%, respectivamente.

Tabela 7 — Taxa de crescimento do IDEM para o municipio de Salvador
entre 2010 a 2019

Limikdladv

P M0 | doad | 2003 | DR | Deid | 10BN | Tode | EQY | Z0iET | Dol

Salvadm s | 13 8% BT | 4,186 | 1 3% ] -3, 58 | 538 | 3, |0 FR
I 2%

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2020a).
Nota: * Valores estimados®!

Analisando um cenario tendo como base o ano de 2020, verifica-
-se que a situagdo mais otimista € uma redugdo de 10%, como ja acon-
teceu na série historica no ano de 2015, conforme a Tabela 7. Sendo
que a recuperagdo da economia municipal com base nos dados de 2019,
s6 aconteceria em 2022. No caso de um Cenario Moderado, espera-
-se uma taxa de desempenho de -12,5% para 2020, havendo somente a
recuperagdo com base nos dados de 2019 em 2023. E no tultimo, o Ce-
nario Pessimista, uma redug@o de 15% no ano de 2020, e a recuperagio
ocorreria apenas em 2024.

Para a projecdo do crescimento até o ano de 2030, com base nos
cenarios estipulados inicialmente, estimou-se uma taxa de crescimento
médio de 6% ao ano no Cenario Otimista, apos a recuperagao em 2021.
No Cenario Moderado, uma taxa de crescimento médio anual de 4% ao

610 modelo utilizado para proje¢do da taxa do IDEM foiuma regressdo poli-
nomial, tendo como regressor ataxade crescimento do PIB Estadua ea tendéncia
temporal. Verificou-se uma forte associagdo entre o PIB Estadualem relagdo ataxa
decrescimento do IDEM do municipio de Salvador.
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ano, depois de 2022. E no Cenario Pessimista uma taxa de crescimento
médio de 2% ao ano, posteriormente a recuperagdo em 2023. No acu-
mulado espera-se um crescimento respectivo, com base no ano de 2021
para todos os cenarios de 68,9% no Otimista, 43,2% no Moderado e
25,8% no Pessimista.

Tabela 8 — Analise dos cenarios da taxa de crescimento do IDEM municipal de
Salvador, pés-pandemia do Covid1962
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Fonte: Elaboragdo propria.

Tabela 9 — Proje¢io do indice acumulado do IDEM de Salvador entre 2020
e 2030

Comdirios | 2020 | 027 | 1021 | 3023 | 3034 | 2038 | 2086 | DELT | BeGE- | 20 | 3630

{kimisin gl e | les| 13Aa) L) EaEE] BR0E| AL 14 isnd] askw
o e randhs E LA o5.6| 1om| 10Ee] wET] Fiza] vem| o Eba] ImS[ BRLE] 1R
Foskmists | #A70) 980 | 44| oo i0zo| s moed | omEE] g pias] o

Fonte: Elaboragdo p.r.épria.
Obviamente esses cenérios, em parte, estdo condicionados ao

plano de recuperacdo da economia brasileira. Normalmente em situa-
¢des anormais de funcionamento da economia, a exemplo de guerras

62 Valores projetados tendo como base de referéncia o ano de 2019. Com base nos
cenarios: otimista (- 10,0%); moderado (-12,5%) e pessimista (-15,0%). Sendo
as respectivas retomadas da economia com base em 2019, somente acontecera
nosanosde 2021,2022 ¢ 2023.
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e pandemias, 0s governos costumam fazer investimentos arrojados
em obras de infraestrutura a fim de aquecer rapidamente a economia
via efeito multiplicador (efeito transbordamento), a questéo a ser co-
locada ¢ se a Bahia e Salvador serdo contemplados com inversdes do
governo federal.

Portanto, ha de se esperar uma forte diminui¢ao no faturamento
do comércio, principalmente para agueles que ndo sdo considerados
essenciais. Destacam-se nesse grupo os estabel ecimentos ligados ao
turismo, atividade completamente paralisada desde meados de margo
de 2020 e sem expectativa de retomada do funcionamento. Por ou-
tro lado, é importante lembrar que essa reducdo no faturamento do
segmento comercial ndo é fruto apenas das medidas do isolamento
social em si. Isto significa dizer que, mesmo sem as medidas mais res-
tritivas de distanciamento social, ¢ dificil imaginar que a populacao
continuaria a manter o mesmo fluxo de circulagdo e consumo com o
virus presente no cotidiano. Por isso, a retomada da economia esta
sujeita ao controle do espraiamento do SARS-CoV-2. Seguramente, o
“novo normal” vird com mudangas significativas na economia, prin-
cipalmente aquelas ligadas ao consumo das familias e a reorganizagéo
das formas de trabal ho.

De maneira geral, a crise impde perdas generalizadas com fortes
impactos entre os mais pobres. Neste sentido, a capital baiana pre-
ocupa principalmente ao se levar em consideracdo as caracteristicas
da economia soteropolitana, fortemente marcada por alto desemprego
e informalidade no mercado de trabalho, além de um indice de Gini
gue revela a grande desigualdade derendaentre os mais ricos e 0s mais
pobres.

Segmentos econdmicos resilientes e tendéncias para a economia
de Salvador para 2030

As proximas subsecdes apresentam tendéncias para segmen-
tos econdmicos com maiores capacidades de adaptacdo as mudangas
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frente & ruptura social causada pelo novo coronavirus. Na segunda
parte destacam-se as especificidades desses segmentos na economia
soteropolitana.

Segmentos resilientes durante e pés-pandemia da Covid-19

As dificuldades impostas pela radical transformacdo social em
decorréncia da pandemia do novo coronavirus tém provocado grandes
impactos em uma parte significativa dos setores produtivos. Com a
maioria dos estabelecimentos de comércio e servigos paralisados por
obrigatoriedade das medidas |egais que determinam o isolamento e dis-
tanciamento social, as perdas do setor terciario tendem a ser significati-
vas e em alguns casos irreparéveis.

Os segmentos que tendem a ser mais impactados estdo associa-
dos ao consumo ciclico e sdo mais sensiveis a desaceleragdo da ativi-
dade econbmica. Estes se caracterizam por sofrerem rebatimento direto
quando ha baixo crescimento da atividade econémica, com redugéo da
renda média, fazendo com que as pessoas deixem de consumir produtos
gue ndo sejam de primeira necessidade. Os exemplos s&o 0 comeércio
vargjista, imobilidrio, automotivo, turismo, lazer e investimentos, além
de outros servigos prestados as familias, como recreagdo, eventos festi-
VOS, Servigos pessoais.

Contudo, ha alguns segmentos que estdo experimentando um
momento peculiar com incremento da demanda neste periodo de pan-
demia, refletindo na ampliagdo da capacidade produtiva com a contra-
tagdo de trabalhadores, ainda que temporarios. Isso ocorre em setores-
chave, como supermercados e farmacias, além da cadeia produtiva de
insumos para saude. Nesse grupo também, destacam-se as empresas
associadas a prestagdo de servigos via plataformas on line (leitura,
live streaming, streaming, gaming, aplicativos de atividades fisicas,
plataf ormas de web meeting), ou avenda por meio digital (farmécias,
produtos para o cuidado pessoal, produtos para o cuidado da casa,
delivery de alimentos).
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No caso da Bahia, embora haja uma estimativa do impacto nega-
tivo da pandemia emtodos os grandes setores” da economia™, determi-
nados segmentos apresentam especificidades associadas a producao de
itens considerados essenciais ou apresentaram uma total readequacao
de sua estrutura a fim de minimizar as perdas em decorréncia da pande-
mia. Esses setores sdo denominados de resilientes. Especificamente, no
contexto da Bahia o agronegdci 0" éum exemplo de segmento resilien-
te, pois deve sentir os impactos da pandemia da Covid-19 de maneira
mais branda, gragas a uma parte de sua cadeia produtiva estar associada
ao consumo de itens considerados essenciais. Ademais, a expectativa
com uma safra recorde de soja em 2020 ¢ outra justificativa para os
efeitos serem minimizados nesse segmento.

Por sua vez, no setor de servigos algumas empresas, sobretu-
do da area da tecnologia, devem sair fortalecidas em fun¢do do novo
modelo de reorganizacdo do trabalho remoto e a readequacdo de pa-
droes de consumo ao distanciamento social. No primeiro grupo estao
as companhias que oferecem servigos a distancia como teletrabalho,
telemedicina e educagdo, que ja estdo mostrando sua forca e colhendo
alguns bons resultados em meio a pandemia e tendem a ganhar espago
no “novo normal”. E no segundo grupo estdo as empresas que migra-
ram de vendas fisicas para digitais, onde a necessidade de contato in-

63 Os grandes setores sdo: o primario, relacionado a produgdo agropecuaria; se-
cundario, referente a produgdo industrial; e o tercidrio, que se refere a produgio
dos servigos ¢ comércio. Contudo, todos estes sdo compostos por sub-setores ou
segmentos menores.

64 O trabalho realizado pela Coordenagdo de Contas Regionais e Finangas Pu-
blicas da SEI, de Abril de 2020 (Impactos da Pandemiada Covid-19 na Economia
Baiana) aponta um impacto negativos em todos 0s grandes setores da economia
baiana. Contudo, segmentos como o agronegécio, que ndo esta atrelado exclusi-
vamente a produgdo agricola, pode apresentar um desempenho positivo mesmo
durante a pandemia.

% Nao se refere exclusivamente a produgio agropecuaria mas ao conjunto de operagdes
da cadeia produtiva, do trabalho agropecudrio até a comercializagao.
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terpessoal para efetivacdo de uma compra € baixo. Para estes setores, a
recuperagdo pode ocorrer um pouco antes.

Por outro lado, os diversos sub-setores associados ao entrete-
nimento (cinema, teatro e eventos em geral), alimentacao fora do lar
e turismo (hotéis e viagens) sdo os que tendem a sofrer mais durante
a pandemia, devido a limita¢do de contato interpessoal € a na locomo-
cdo entre cidades, estados e paises. Estes mesmos devem apresentar
um prazo maior para recuperagdo. Sobretudo, se existir o risco de uma
nova onda de contamina¢do em massa, na auséncia de uma alternativa
medicamentosa

Entre esses dois opostos estdo setores que apresentam quedas
expressivas neste periodo, porém momentanea, mas que podem expe-
rimentar um aumento da demanda no pés-pandemia. E o caso dositens
de varejo com baixo valor de comercializagdo como roupas, calgcados
e acessorios e itens de beleza. Outras areas como servicos de internet,
produtos de limpeza e sanitérios podem estar passando por um pico,
mas devem se estabilizar em um cenério pos-Covid-19.

Também estdo em cursos mudangas tecnoldgicas no setor finan-
ceiro e bancario com a implementagdo de pagamentos digitais instanta-
neos, por meio de fintechs e bancos digitais e atendimento de servigos
financeiros virtuais. Espera-se o fechamento de agéncias que oferecem
servicos bancarios para pagamentos e transagdes financeiras presen-
ciais e algum tipo de reestruturacdo no setor.

Demodo geral, astendéncias que se observam para os segmen-
tos econdmicos em um cenario pés-pandemia sdo:

* Cursoson-line: a fim de recuperar o tempo perdido durante a
quarentena para se qualificar, diversas pessoas tendem a de-
monstrar interesse por essa modalidade de ensino. Contudo, a
manutencao desse segmento na preferéncia do consumidor se
dara apds o aumento da satisfagdo com o conteudo apresentado e
a forma de exposi¢do. Essa era uma tendéncia que se observava
ha algum tempo, mas que deve se expandir apds a quarentena;
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E-commerce: de modo geral, a impossibilidade de um contato
direto no ato da compra tem impulsionado compradores e
vendedores ao mercado digital. Porém, em um cenério pos-
-pandemia a tendéncia € de que bens que ndo necessitem de
teste ou conferéncia podem continuar aserem comercializados
pelas plataformas virtuais. Um exemplo sdo 0s cosméticos e
itens para cuidado pessoal, em detrimento, por exemplo, de
vestuario ¢ calgados;

Contactless payment: a auséncia de contato com superficies
(contactless payment) era uma tendéncia que se observava ha
algum tempo (pagamento pelo cartdo virtual, maquinas que
fazem |eiturado chip sem precisar do togque, pagamento virtual
paracomprasdelivery). Contudo, apds apandemiaesse segmen-
to deve ganhar forga, levando a reboque, bancos e plataformas
financeiras digitais que ja estdo inseridas no mercado com esse
formato de pagamento;

Aplicativos de atividade fisica: academias e espagos para
treinamento fisico estéo entre as atividades com maior pro-
babilidade de contaminagdo pelo novo coronavirus devido o
compartilhamento dos equipamentos para a prética de ativi-
dades fisicas. Essa caracteristica pode impulsionar uma parte
significativa da populagdo, que ja praticava atividades fisicas,
a utilizagao de aplicativos virtuais com essa funcdo. A questao
da adaptagdo do treinamento a rotina e o espaco individual sdo
pontos positivos para adoragdao dessa modalidade de servigo
visual, além do acompanhamento de um especialista durante
0 periodo detreinamento;

W\eb meeting: a obrigatoriedade do isolamento social também
nos espagos profissionais direcionou as empresas € corpo-
ragOes a adogdo do home office. Nesse sentido, a utilizagao
de ferramentas reunides e encontros virtuals (web meeting)
tem ganhado espago devido o baixo custo de adesdo e a
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facilidade de utilizacdo. Se confirmada a adequacdo de
determinados servigos ao ambiente do home office, a
tendéncia é de ampla utilizagdo desses mecanismos virtuais
em um cenario pos- pandemia;

» Logistica: a suspensdo das atividades de bares e restaurantes

impul sionou diversos estabel ecimentos ao sistemade delivery.
Nesse sentido, devem crescer no periodo que perdurar a pan-
demia a utilizagdo de aplicativos de alimentagdo, mas também
em plataformas e cadeias (aindaque de baixo nivel de estrutura
€ organizagdo) para entrega de itens e bens comercializados
nas plataformas digitais. Caso seja confirmadaa crenga da po-
pulagdo na qualidade do servico ofertado, servicos ligados ao
transporte e armazenagem apresentam tendénciade crescimento
mesmo em um cenério sem a Covid-19.

Todas as tendéncias apresentadas acima estdo no setor terciério,
mas referem-se, de algum modo, a um movimento iniciado antes da
pandemia e, que devido a limitagdo no contato pessoal, devem apresen-
tar uma aceleragdo no processo de ampliag@o, a depender da aceitacao
da populagdo. Contudo, a maioria dessas tendéncias ¢ estritamente de-
pendente de redes de telecomunicagdes e a disponibilidade de aces-
so virtual por parte da populagdo. Caso seja confirmado o aumento da
confianga dos consumidores dessas tecnologias em um contexto pos-
-pandemia, os avancos de segmentos econdmicos que se utilizam da
tecnologia para concretizagdo de vendas e a oferta de seus servigos ten-
deaaumentar consideravel mente.

Ademais, a tendéncia é que as empresas reduzam os custos fixos
de armazenamento de produtos ofertados e estoques dos insumos. Ha
uma tendéncia do crescimento das vendas via e-commerce. Na area de
servigos de telemarketing, escritdrios de advocacia e contabilidade, o
trabalho remoto tende a reduzir a quantidade de espacos destinados a
essas atividades. O avango dos investimentos em plataformas digitais
tende a diminuir os ativos imobilizados das empresas. O que vai pre-
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valecer nesse novo paradigma de mercado sera o lucro decorrente das
economias de escala e a produtividade gerada pelas novas tecnologias
e tendéncias.

Tendéncias para as atividades econdmicas de Salvador em 2030

Diante desse exposto, delinear uma trajetéria para o desenvol-
vimento da atividade produtiva no municipio de Salvador para os
préximos anos, como ja mencionado, € um exercicio dificil de ser
realizado, ainda mais depois da desorganizacao produtiva em decorrén-
cia da Covid-19. A ocorréncia de uma pandemia nos niveis como tem
se desenvolvido a atual, enseja a reorganizacgdo de setores em novos ar-
ranjos produtivos a fim da adequar-se a nova normalidade. No entanto,
considerando que ndo haverd uma total destrui¢do dos fatores e estru-
turas produtivas atuais, mas sim uma reestruturagdo destes, ¢ possivel
realizar um exercicio de inferéncia a partir da tendéncia delineada pelo
setor de servigos nos ultimos dez anos no municipio de Salvador, aliado
com algumas peculiaridades apresentadas pela capital baiana.

Esse produto é apresentado a seguir de acordo com os segmen-
tos econdmicos com grande participacdo na atividade produtiva do
municipio:

» Na&o obstante 0 Segmento Turistico sejaum dos mais afetados
pela pandemia do novocoronavirus e a sua plena recuperagao
esteja condicionada ao controle do virus, este € um setor com
forte presenca na atividade econdmica do municipio de Sal-
vador. Contudo, a inseguranga quanto ao atual contexto ndo
permite apontar um claro delineamento para esse segmento,
mas al gumas tendéncias podem ser observadas, sobretudo com
a expectativa de um incremento do turismo nacional em um
cendrio logo ap0ds a pandemia.

Salvador compete diretamente em atratividade de visitantes
com outras capitais do Nordeste (notadamente Recife e For-
taleza) e com o Rio de Janeiro. Nao levando em consideragao
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0s aspectos culturais e as belezas singulares de cadacidadee
que influem diretamente nessa capacidade de atragao, fatores
como estrutura urbana e seguranga publica, sdo dois aspectos
gue devem ser analisados mais apropriadamente sobre o de-
sempenho desse segmento. Nos Ultimos anos, Salvador experi-
mentou agdes de readequacgao e reforma do seu espago urbano,
0 que ndo se limitou exclusivamente aos pontos turisticos e
bairros localizados na orla maritima. As medidas sdo fruto de
acdes publicas desenvolvidas pela Prefeitura Municipal e pelo
Governo do Estado da Bahia. Entre os principais destaques
estéo areforma da Orla Maritima, quase que na suatotalidade
e a ampliacdo da linha e das estacdes do metro até o Aeropor-
to Internaciona de Salvador. Outras medidas como limpeza
constante das ruas e avenidas, reforma de pragas, espacgos
publicos e calgadas ndo devem ser desconsideradas. Sob essa
mesma perspectivaoutras capitais brasileiras apresentaram um
movimento diferente. Recife que na década de 2000 até o inicio
dos anos 2010 havia experimentado uma expansao das obras
publicas deinfraestrutura, nos Ultimos anos ndo sustentou esse
ritmo. Por suavez, o Rio de Janeiro que havia se tornado foco
de grandes investimentos publicos e privados em decorréncia
dos eventos esportivos mundiais (Copa do Mundo em 2014 e
Olimpiadas em 2016) a partir de 2017 vivenciou a quebra de
um ciclo virtuoso apods a faléncia do fiscal do estado. Diante
dessas constatagoes, a atividade turistica em Salvador tende a
ser mais atrativa em detrimento dasoutras cidades.

Outraquestdo relevante e com forte rebatimento no turismo €éa
seguranga publica. Novamente o Rio de Janeiro e Recife expe-
rimentaram perdas significativas nesse aspecto. Para o primeiro,
a faléncia fiscal do estado com o impedimento da manutengao
da politica de seguranga publica que tinha nas Unidades de
Policia Pacificadoras (UPPs) um dos seus principais baluartes,
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foi oprincipa impacto negativo nesse segmento. O resultado
foi uma escalada no nimero de crimes diversose 0 retorno aos
noticiarios nacionais e internacionai s em decorréncia de even-
tos dessa natureza apds anos de queda sustentada no nimero
de homicidios. Recife por suavez, com o enfraguecimento do
Pacto Pela Vidaa cidade passou a experimentar um incremento
cada vez maior de diversas ocorréncias criminais, refletindo
diretamente namidianacional . Ainda nesse contexto, Fortaleza
também vivenciou momentos delicados na seguranga publi-
ca como a greve dos policiais militares em 2020 e a disputa
entre facgdes criminosas dentro dos presidios que acabou se
estendendo aos bairros pobres da periferia com uma explosio
subseqiiente no niumero de homicidios e crimes diversos. No
sentido contrario, Salvador teve uma redugdo sustentada do
nimero de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) nos
ultimos anos, o que € positivo para a atragdo de novos fluxos
turisticos paraaém dos periodos tradicionais como no Carnaval
e Ver&o Baiano.

Além desses aspectos, vale destacar 0s seguintes pontos na
dimensdo turismo e com possibilidade de reverberagdes em
outros segmentos econdmicos do municipio de Salvador:
Inauguracdo do Novo de Centro de Convengdes naorlamariti-
ma, que atrai um perfil turistico associado a eventos denegocios
e convengoes diversas;

ii) A criacdo do Corredor da Fé (Av. Dendezeiros do Bomfim)

apos a canonizagao de Irma Dulce transformando-a em Santa
Dulce dos Pobres, abrindo a oportunidade para outro tipo de
turismo em Salvador, o turismo dafé, que tende ase concentrar
do Largode Roma (onde esta localizado o Santuério da Santa
Dulce dos Pobres) até a Colina Sagrada do Bomfim (onde se
localiza o Santuario de Nosso Senhor do Bomfim);

iii)Revitalizag&o do trecho entre a Pragca Tomé de Sousa ea Praca
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Castro Alves, o que inclui a Rua Chile. Essa medida resultou
na atratividade de empreendimentos hoteleiros de [uxo nesse
espago, o que pode resultar em uma padronizagdo no entorno
dessaregido da cidade, abrindo a oportunidade paraoutrasini-
ciativas e atragdo de novos investimentos para entretenimento,
alimentacao, alojamento e hospedagem de alto padrao;

iv) Criag&o do Hub Salvador para estimular statups e Revitaliza-

¢ao do Bairro do Comércio nas proximidades do porto, onde
desembocam cruzeiros e onde se realizam diversas travessias
maritimas;

V) Gourmetizagéo de bairros como Gamboa de Baixo e Santo

Anténio Além do Carmo. Seguindo uma tendéncia observada
em outras capitais brasileiras com a abertura de comunidades
populares|ocalizadas no entorno de bairrosturisticos, aGamboa
de Baixo tem ganhado admiradores devido a beleza natural do
bairro, a beira da Baia de Todos 0s Santos, 0 que é percebido
com frequéncia em redes sociais e na presenca de artistas
nacionais ¢ internacionais. Como reflexo dessa descoberta do
bairro, ha um crescente aumento de novos empreendimentos
por iniciativa dos moradores, ligados, sobretudo, ao segmento
de alimentagdo e bares. Por sua vez, o bairro Santo Antonio
Além do Carmo experimenta essa re-descoberta ha mais de
dez anos, mas com claros reflexos na atratividade no entorno
do bairro e na Rua Direta de Santo Antonio, onde se observaa
revitalizacdo de prédios antigos e a constante presenca de uma
cena cultural no bairro (as prévias de carnaval em formato de
baile a fantasia tornaram-se um evento confirmado antes da
folia oficial);

vi) Por sua vez a popularizag¢do das plataformas virtuais de com-

partilhamento deimoveis, comoAirbnb e Couchsurfing, tendem
a ampliar a oferta de hospedagem em Salvador gracas o baixo
custo de utilizagdo, atraindo publicos de diferentes padrdes,
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mesmo na alta-estagdo quando os precos praticados tendem a
ser mais elevados. Porém, com um impacto negativo no setor
hoteleiro;

Noentretenimento se observaqueoAxéMusicdeixou deser a
principal cena musical do Brasil ainda no inicio dos anos 2010.
Essa alteracao no cenario da musica popular como resultado da
falta de renovagdo no quadro de artistas desse género reflete
diretamente na atratividade de um fluxo turistico em periodos
fora da alta- estag@o para Salvador. Contudo, alguns eventos de
grande porte sinalizam a manutenc¢do do entretenimento como
um segmento significativo para a cidade. Entre eles destaca-se
0 crescimento de eventos privados de musica ndo associada ao
AxéMusic, como 0 sertangjo universitério e o forré eletronico.
Além desses, vale destacara incorporagdo ao calendario de
festas oficiais de Salvador o Réveillon (Virada Salvador) com
duracdo de cinco dias e a criagdo e promocgdo do circuito de
Festas Populares: Lavagem do Bomfim, Lavagem de Itapua e
Festa de Iemanja; todos esses no periodo de alta-estacao. Outro
elemento que tem ganhado projec¢do nacional é a criagdo de
um carnaval fora de época (entre setembro e outubro) voltado
para o publico LGBT. Embora tenham um impacto reduzido
na capacidade de geragdo de riqueza para o municipio, outros
segmentos tendem a se beneficiar com os efeitos indiretos do
entretenimento, como hotelaria e hospedagem, alimentacao,
transporte particular, servigos relacionados a satude e estética.

Outra questdo relevante nesse periodo de pandemia e isola-
mento social € o contato virtual propiciado pelatecnologia de
comunicacdo. Nao obstante a industria de entretenimento na
qual se observa a presenca de servicos de apoio (iluminagao e
sonorizagdo, comunicacao e divulgacdo de eventos, infraestru-
tura de palcos e camarotes, alimentagao), as apresentagdes de
artistas musicais com performances em shows realizados nos
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ambientes privados e disponibilizados em ambientes virtuais
com a interagdo ao vivo do publico (lives nasredes sociais) po-
dem vir ase popularizar deformamais efetiva, gerando menos
riscos de contato entre pessoas e criando um novo segmento
para o entretenimento. Por enquanto, essa aternativatem se
sustentado, mas pode ocorrer a sua permanéncia e ampliacao
em um contexto pos- pandemia;

No segmento da Salude se observa que Salvador, como
capital do estado, tem recebidovultosos recursos para
aquisicdo de insumos, investimentos em infraestrutura
em saude e contratacdo de pessoal. Todas essas acdes estao
relacionadas as medidas de combate do novo coronavirus.
Nao obstante a elevada concentrag¢ao de casos confirmados
em comparagao ao total do estado, a capital baiana virou
a referéncia no enfrentamento a doenga. Se confirmada a
efetividade do poder publico (municipa e estadual) e da
estrutura de satde nas agdes de enfrentamento da pande-
mia da Covid-19 e em detrimento de outras capitais do
Nordeste, Salvador pode tornar-se um polo especializado
de servicos de saude no eixo Norte-Nordeste do Brasil. A
constitui¢do desse polo teria como principais rebatimentos
positivos a ampliagdo do mercado de trabalho especiali-
zado com incremento do rendimento médio e nos anos de
estudo da populagdo, em decorréncia das especificidades
dos servigos especializados desse segmento e, indireta-
mente, na criagdo de uma cadeia produtiva na area de
saude, o que pode refletir na atragdo de industrias para
a produgdo de itens essenciais ao funcionamento desse
segmento considerado essencial, além de outras ativida-
des relacionadas com derivagdes de educagao e saude e
servigos de consultoria especializada na &rea daeconomia
da satide;
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» Por suavez, naEducacio apandemiado novo coronavirus
provavelmente vai acelerar um processo jaem curso que
era a ampliacdo do ensino virtual. Até entdo o modelo de
educagdo (desde os niveis basicos até o nivel superior
e cursos de formacdo profissional) ¢ baseado em uma
estrutura de funcionamento antiga, com a necessidade de
deslocamento para prédios onde aul as s8o presencia mente
ministradas. As plataformas virtuais ja permitem aulas
remotas e com auxilio da inteligéncia artificial podera
alcancar resultados expressivos, inclusive as pessoas po-
derdo estar em diferentes lugares assistindo e participando
das atividades académicas. Se confirmada a alteragao do
modelo de ensino, eladeve ocorrer em maior intensidade
em niveis escolares mais avancados onde existe maior
liberdade de ag¢dao. Contudo, os rebatimentos em outros
segmentos ligadosaeducagdo tradicional serdo inegaveis;

O Comércio Vargjista é o que estd mais préximo do
consumidor durante a efetivagio de uma compra. Nesse
sentido, o setor tende a ser duramente afetado no periodo
gue perdurar apandemia, sobretudo em Salvador quetem
86,0% de sua economia baseada no setor terciario. E di-
versas empresas para seguirem funcionando necessitam se
readequar aostempos de ausénciade contato interpessoal.
As unidades comerciais quetendem asofrer deformamais
intensa sdo as localizadas em regides com intenso comér-
cio de rua (fora dos espagos comerciais mais amplos e com
maior capacidade deinvestimento em plataformasdigitais
paraveicular os produtos dos seus|ojistas) e ndo aderiram
ao comeércio virtual como umaferramentaalternativapara
ampliar o seu faturamento. As pequenas insergcdes nas
redes sociaisrestringem-se ao I nstagrame Whatsapp, que
néo é propriamente umarede social, masum aplicativo de
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comunicagdo, e que devido a utilizacdo por um elevado
contingente de pessoas também tem sido utilizado como
ferramenta para efetivagdo de vendas. Embora haja uma
redu¢do nas vendas do comércio varejista, o e-commerce
deve apresentar uma ampliagao nesse periodo, sobretudo,
navendade itens que amenizem os efeitos do i solamento
socia (entretenimento, atividade fisica, cuidados com a
saude e itens de beleza) ou necessarios para manutencao
da vida em casa (bens que facilitem a execugao de tarefas
domésticas e itens para gastronomia). Essa adaptacao do
consumidor pararealizar compras por meio virtual pode
aumentar a confian¢a nesse mecanismo em um cenario
p6s-pandemiaem detrimento do comércio vargjistatradi-
cional. Contudo, esse € um modelo de negdcio jaadotado
por vérias empresas ha capital, abrindo a possibilidade
para adogdo por outros segmentos. Se confirmada essa
hipotese de aumento da confianga do consumidor sotero-
politano nas comprasrealizadas pelainternet, atendénciaé
umaquedanademandae, consequentemente, faturamento
do comércio varegjista, principa mente aquel e relacionado
a itens em gue ndo ha necessidade de teste por parte do
comprador;

Naprestacao de servicos, emboratenhaelevada partici-
pacao das atividades relacionadas aservigos em Salvador,
estes, em sua maioria, séo de baixo valor agregado. Um
dos entraves para ampliacdo desse setor no sentido de
servigos de alta-complexidade e com maior capacidade de
gerar valor ¢ o baixo nivel de capacitacao da populacao
economicamente ativa. Contudo, uma excecao que pode
se desenhar nos proximos anos éa constituigdo deum polo
de servicos de saude;

* Mercado imobiliario: a reducao da renda e emprego
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em decorréncia da pandemia do novo coronavirus afeta
diretamente na possibilidade de aquisi¢ao do imével novo
ou a troca de imoveis, refletindo em um arrefecimento
no setor imobiliério de Salvador, no ramo de compra de
imoveis novos e usados. Além disso, mudancas na com-
posicao demografica ja dao indicios de que esse segmento
val precisar passar por uma intensa revisdo de conceitos
einvestimentos para se adequar a nova realidade.

As propostas de retomada das ativi dades econémicas devem seguir
protocol os desenvolvidos pelo Poder Publico e tendem a seguir uma l6-
gica de menor nivel de exposi¢do e contaminagdo pelo novo coronavirus
para um maior nivel. Destaca-se que essas medidas de retomada devem
ocorrer em um horizonte temporal de 1 a 2 meses e até 3 fases de reaber-
tura, conforme visto em paises asiéticos e europeus, que ja passaram pelo
pico da pandemia. Contudo, vale salientar os dois principais indicadores
que apontam sobre a possibilidade de retomada: taxa de crescimento de
casos confirmados; e taxa de ocupagao de leitos de UTI.

Nesse sentido, tomando ainda como premissa reduzir o nivel de
contaminacao para que a estrutura de saude tenha condig¢des de atender
atodos os casos moderados e criticos da enfermidade, a probabilidade
€ que no estado da Bahia, além das atividades consideradas essenciais,
sejam liberadas aquelas que tem menor risco de contaminagdo. E
nesse grupo destacam-se a agropecudria e indlstria extrativa. Por sua
vez, escritorios, concessiondrias de veiculos, shopping centers, indis-
tria de transformacao, bancos, construcdo civil, bibliotecas ¢ museus,
teriam um risco médio de contaminagdo e seriam reabertos em uma
segunda etapa, mas seguindo protocolos: utilizagdo obrigatdria de mas-
cara, medicdo da temperatura, limite de acessos.

E por dltimo, os segmentos econdémicos onde o risco de conta
minagdo seria maior: alojamento (hotéis e similares); educagdo; bares
e restaurantes; templos religiosos, academias; saloes de beleza e barbe-
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arias. Estabel ecimentos enquadrados nesse Ultimo grupo teriam a sua
reabertura retardada. Novamente tomando como referéncia a estrutura
produtiva de Salvador e a elevada participagdo do setor terciario em
sua composicao, ha de se esperar que o municipio apresente uma capa-
cidade de recuperagdo mais lenta comparado ao estado, onde uma parte
consideravel de outros segmentos como a industria de transformacao
e extrativa mineral e a agropecuaria terdo uma retomada de suas ativi-
dades antes da grande maioria dos subsetores do comércio e servigos.

As inferéncias aqui apresentadas tém a finalidade de esbogar uma
tendéncia provavel para determinados segmentos econdmicos no mu-
nicipio de Salvador. Contudo, alguns com elevada participacdo na
produtividade do setor tercidrio do municipio dependem da forma de
reorganizagdo da estrutura produtiva em um setor pos-pandemia. Por
sua vez, o aumento do prazo de recuperacdo da atividade econémica de
Salvador, refletira diretamente na manutengdo do emprego formal, es-
pecialmente daqueles segmentos considerados ndo essenciais. E como
desdobramento provavel deve ocorrer um aumento do setor informal
em Salvador, que ja é considerado alto quando comparado a outras ca-
pitais brasileiras (53% da PEA, segundo dados do IBGE de margo na
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (2020)).

A auséncia de propostas ou protocol os de grandes investimentos
no setor industrial e a falta de ligacdo com as cadeias produtivas do
setor agropecuario permitem inferir que nos proximos anos Salvador
permanecera com uma elevada participag@o do setor de servigos. Caso
confirmadas as inferéncias aqui apresentadas, o turismo como corolario
do sub-setor de entretenimento, e 0s servigos na area de satude tendem a
apresentar um crescimento de participacao na geragao de riqueza frente
a outros, como reflexo, sobretudo, de uma demanda exogena a logica
de funcionamento da capital. Por suavez, o incremento do setor comer-
cial, com destaque para o varejista, ¢ uma fungdo da disponibilidade de
renda da populacdo local e das transformagdes digitais desenhadas para
0 segmento varegjista e atacadista.
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Contudo, importantes cadeias ligadas a esses segmentos com
maiores tendéncias de crescimento no horizonte temporal de 2030 po-
dem ser inventadas a fim de possibilitar a criagdo de um circulo virtuoso
de crescimento e que beneficie toda a economia local e consequente-
mente, a RMS e o0 estado da Bahia. E a estabilidade institucional, do
ponto devista da manutencdo de uma agenda publica e a definicdo de
prioridades governamentais é condigdo Sine qua non paracriar ambien-
tes propicios ao desenvolvimento de novos hegdcios com a atratividade
de novos e amplos investimentos ¢ da aceitacdo e apoio da sociedade
civil organizada.

5. CONSIDERACOESFINAIS

O desenvolvimento de uma visdo de futuro é uma atividade re-
corrente em varios momentos historicos e em diferentes instancias pu-
blicas. No ato da sua fundagdo em 1549, a cidade do Sao Salvador foi
plangjada para ser a capital lusitana na América. E na atualidade, a
partir de um prisma econdmico, o exercicio de um plangjamento paraa
Salvador do futuro, a fim de ensejar o poder publico agdes para viabili-
zar o desenvolvimento socioeconomico do municipio, € factivel gragas
a analises consubstanciadas a partir componentes histéricos que sedi-
mentaram a estrutura produtiva da capital baiana e do seu entorno, e a
grande disponibilidade de dados que delineiam o perfil socioecondémico
daBahia e de Salvador.

Contudo, a grande ruptura social em decorréncia da pandemia
pelo novo coronavirus impde dificuldades a elaboragdo de tendéncias
paraaatividade econdmicanos mais diversos contextos. Nesse sentido,
esse texto ndo tem uma sintese conclusiva. Ele apenas buscou apre-
sentar algumas inferéncias e hipoteses sobre o provavel cenério para
a economia soteropolitana ao final da década de 2021-2030. Qualquer
tentativa de aproximacgdo da situagdo econdmica futura esbarra em ao
menos trés condicionantes que foram analisados nas se¢des tematicas

do trabal ho.
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A primeira dessas condigoes, a analise da dindmica atual da eco-
nomia baiana, que conforme mencionado, ndo destina para a RMS os
mesmos vultosos investimentos de outros momentos do Século XX. O
novo modelo de desenvolvimento do estado da Bahia preconizavetores
econdmicos relacionados em infraestrutura portuéria no sul do estado,
ligacdo ferroviaria entre o leste e o oeste, ampliacao da oferta de ener-
gia edlica e na mineragdo, que devem promover uma interiorizagdo e
diminui¢cdo das aten¢des sobre a economia metropolitana durante os
préximos anos. Destaca-se, inclusive, a perda de competitividade da
industria quimica e petroquimica do estado, como parte do esgotamen-
to de um modelo que produziu os principais resultados da evolucdo da
economia baiana ao longo do Século X X.

A segunda, a saber, a evolugdo da economia soteropolitana, rela-
cionada com o desempenho do setor de servigos, notadamente aquele
com maior destaque na geracdo de valor adicionado ao PIB do muni-
cipio, com pouco mais de 86%. Em funcdo do elevado desemprego
caracteristico dos aglomerados urbanos metropolitanos, principa mente
de Salvador, que conforme destacado situa-se proximo dos 25% de sua
PEA, bem como da baixadiversificagdo de uma economia historica-
mente marcada por servicos de baixo valor agregado, a taxa de cres-
cimento da capital baianatem sido bastante aquém das necessidades da
populagdo. Esse baixo crescimento condiciona e cria empecilhos para
a projecao de estimativas mais positivas para o PIB de Salvador, que
deve continuar no mesmo nivel dos primeiros anos do Século XXI. E
possivelmente, podem piorar em fungdo do terceiro condicionante des-
saandlise, asaber, osimpactos daCovid-19.

E inegével que esse terceiro condicionante é igual mente preocu-
pante seja pela volUpia do decrescimento econdmico que seré gerado
em todo estado como consequéncia do alastramento de uma doenga ain-
da sem cura, seja porque as possibilidades de recuperacao certamente
influenciardo a tendéncia de comportamento da primeira metade dessa
nova década do Século XXI. Conforme demonstrado estatisticamente,
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no pior dos cenarios, a taxa de -8,1% para a Bahia pode requerer uma
recuperagdo apenas em 2024, fazendo com que os patamares da eco-
nomia baiana voltem inacreditavelmente ao ano de 2019. Certamente,
uma nova década perdida, ndo pelo pessimismo exacerbado, mas pela
conjungdo dessas trés condicionantes.

De maneira geral, Salvador destaca-se pela participagdo na ati-
vidade econdmica do estado e da RMS e configura-se como uma me-
tropole de importancia significativa no eixo regional. E essa relevancia
ndo estad associada exclusivamente a concentragdo populacional no mu-
nicipio, mas também a diversificagdo da sua atividade produtiva fun-
damentada, sobretudo, em um amplo setor tercidrio, caracteristica de
grandes metropoles com uma ampla oferta de comércio e servigos e que
funcionam como polos de atragdo em diversos contextos.

Portanto, em um curto e médio prazo com a vigéncia das medi-
das de distanciamento social, ha de se esperar uma forte diminui¢do
no faturamento do setor tercidrio, principalmente para aqueles seg-
mentos que ndo sdo considerados essenciais. Destacam-se nesse grupo
0s estabel ecimentos ligados ao turismo e entretenimento em Salvador.
Seguramente, o “novo normal” vird com mudangas significativas na
economia, principalmente aquelas ligadas ao consumo das familias
¢ a reorganizacdo das formas detrabalho.

Contudo, as tendéncias para os padroes de consumo e segmentos
econémicos que se desenham em um cen&rio pos Covid-19 estdo no
setor terciario, o que pode ser benéfico para Salvador dada a elevada
participacao deste setor na geragdo de riquezas do municipio. Mas refe-
rem-se, de algum modo, a um movimento iniciado antes da pandemiae
que devido a limitagdo no contato pessoal devem apresentar uma acele-
racdo no processo de ampliacdo, a depender da aceitagdo da populagio.
Contudo, a maioria € estritamente dependente de redesde telecomu-
nicagoes ¢ a disponibilidade de acesso virtual por parte da populagao.

Assim, espera-se uma resiliéncia em aguns setores no pés-Covid
e novas tendéncias ndo sd conjunturais, mas, sobretudo, estruturais. O
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NOSSO questionamento agora e que vai nortear os proximos trabal hos de-
rivados dessa pesquisa € saber se Salvador estara apta as mudangas que
virdo no bojo das transformagdes econdmicas em curso. Tais transforma-
¢Oes vao criar novos desafios, sobretudo educacionais e de inser¢do em
um novo mercado de trabalho ainda mais segregador a partir de agora.
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PANDEMIA DA COVID-19: DO PLANEJAMENTO DE LONGO
PRAZO AO COMBATE COTIDIANO

NiciaMoreirada Silva Santos
Ana Cristina Cerqueira
Ranieri Muricy Barreto

INTRODUGAO

O ano de 2020 pode ser considerado como um dos mais desa-
fiadores do presente século, haja vista as crises sanitaria, humanitaria
e econdmica em que estdo mergulhadas quase todas as nagdes, decor-
rentes da pandemia da Covid-19. Trata-se de uma doenga respiratoria
aguda causada pelo virus SARS-CoV-2, com surgimento, em dezembro
de 2019, na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na China, que se
difere das demais pela elevada capacidade de contaminagao e letalida-
de, principalmente em individuos de faixas etarias acima de 60 anos e
possuidores de comorbidades como hipertensdo, diabetes e problemas
respiratorios cronicos.

Este capitulo tem como objetivo apresentar umadiscussao acerca
da importancia da gestdo publica e do planejamento governamental
para a melhor conducdo da crise gerada pela pandemia da Covid-19,
com foco no estado da Bahia. Além desta breve introducdo, o presente
texto ¢ composto por mais quatro partes além das consideracdes finais,
que encerram o trabalho, a saber: 1) a importancia do planejamento go-
vernamental e da gestdo publica como indutores do desenvolvimento;
ii) a retomada e os avancgos do planejamento na Bahia; iii) breves in-
formagdes sobre a pandemia da Covid-19 e seus impactos no mun-
do, Brasil e Bahia; iv) as medidas adotadas pelo governo estadual para
conter o avango da contaminagio e proteger a populagdo. A guisa das
consideragdes finais refletimos sobre os eventuais riscos doparadigma
neoliberal e da PEC-188 ao processo de planejamento governamental e
formulacao de politicas publicas.
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1. AIMPORTANCIA DO ESTADO E DO PLANEJAMENTO PARA
O DESENVOLVIMENTO NACIONAL

Desde o advento da industrializagdo brasileira, coube as acdes
plangjadas do estado promover e induzir o desenvolvimento nacional,
marcado ndo somente pelo crescimento econdmico, mas também pela
ampliacdo dos direitos sociais. O estado nacional planejou e implemen-
tou uma gama de investimentos e agdes estratégicas visando comple-
mentar a matriz industrial produtiva em direcdo a uma situagdo mais
autonoma. Ao mesmo tempo, estabeleceuuma rede de protecdo social
gue ampara o trabal hador.

No Brasil, assim como em grande parte do mundo, as fun¢des do
estado desenvolvimentista nacional ensgiaram o plangjamento, coor-
denacdo, implementag@o, regulacdo e financiamento dos investimentos
com o fito de favorecer um ambiente de dinamismo industrial. Além
de ac¢des que conformaram os servicos de utilidade publica, a criagdo
de marcos institucionais e legais que abarcassem as mudangas previstas
para o pais, e que tentaram dar conta da estruturagdo de uma maqui-
na estatal capaz de promover politicas publicas visando estabelecer,
assim, as bases de uma versdo tupiniquim do correspondente inter-
nacional Estado deBem Estar Socia (welfare state).

A trajetoria dos Estados nacionais, quanto a constru¢do de um
sistema de bem-estar socia (welfare state), se desenvolveu significati-
vamente no cendrio mundial apds a Segunda Grande Guerra. Em maior
ou menor medida, diversospaisescriaram e ampliaram mecanismosde
apoio e bem-estar a populagdo com a provisdo de gastos publicos di-
recionados para servi¢os essenciais como saude, educacio, saneamen-
to, seguro desemprego, previdéncia e outros programas assistenciais. A
ampliacdo dos gastos publicos foi o elo que assegurou a ampliagdo das
conquistas sociais da populagdo, procurando incorporar a economia 0s
desempregados, idosos, invalidos e criangas, seja por meio da criagdao
de empregos, sgja no provimento de politicas assistenciais. E com én-
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fase no fornecimento desses servigos sociais que se verifica a expansao
do emprego publico.

O curso da histéria respondeu as particul aridades das escolhas de
cada pais ao decidirem por um programa de bem-estar social universalis-
ta ou residual. Algumas razdes podem ser elencadas para essa estrutura-
¢do, como as pressdes e o poder de barganha dos agentes sociais, o receio
de disseminacdo das ideias comunistas a época, em um mundo polariza-
do no apice da Guerra Fria, e com isso, a necessidade de formulacao de
amortecedores sociais frente a urgéncia em repartir os crescentes ganhos
de produtividade advindos do setor industrial, que se tornaram impulsio-
nadores da sociedade de consumo de massa, dentre outros.

Os Estados Unidos, particularmente, ndo estruturou uma poli-
tica de welfare state coesa e universal, tdo pouco era esta a intengao.
O que se cristalizou foi um sistema fragmentado, tanto no que se re-
fere aos programas adotados, quanto na administragdo entre as ins-
tancias governamentais (sdo as esferas federais, estaduais e locais).
Essa opgdo refletiu-se na menor parcela de funcionarios publicos
(14,8% do total dos ocupados em 2010), frente a paises que possuem
cobertura universal, como a Suécia ¢ Dinamarca (30,9% ¢ 39,2%,
respectivamente).

O Brasil também adentrou neste circuito, o que gjudou a con-
formar o formato e tamanho do estado composto por 10,7% de fun-
cionarios publicos em relagdo o total de ocupados em 2010, uma vez
que adotou a cobertura universal, integral e gratuita do nosso sistema
de saude, educagdo, previdéncia, assisténcia e seguridade social. O se-
tor estatal brasileiro ndo somente criou condigdes de infraestrutura, a
partir do plangjamento governamental, atuando em setores industriais
importantes para a cadeia produtiva, mas, também, com a Constitui¢ao
Federal de 1988, assegurou uma série de direitos e garantias sociais que
atéentdo ndo eram percebidas pela sociedade brasileira.

Com o setor industrial tornando-se o grande impulsionador da
acumulagdo de capital na economia tem-se, concomitantemente, a ace-
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lerag@o da urbanizagao dos grandes centros e o surgimento de novas de-
mandas por parte da populacdo. Para tal, diversos 6rgdos foram criados
visando o reaparel hamento e plangjamento do estado e, assim como nos
paises desenvolvidos, o emprego publico brasileiro ampliou-se median-
te a expansdo das atividades do estado.

Na realidade, ao longo dos anos houve um significativo cres-
cimento dos programas sociais com impacto no volume do emprego
publico. Os ramos e atividades que mais se destacaram foram as ativi-
dades sociais, principalmente a educagao e a administragao publica. De
modo geral, havia seis ramos de atividades em que as pessoas esta-
vam majoritariamente ocupadas, entre eles alguns de carater publico:
construgdo civil, servicos industriais de utilidade publica, instituigdes
financeiras, educacdo, satude e recreagdo (DEDECCA, 1993).

A ampliacao da atuacao do estado brasileiro ndo esteve circuns-
crita apenas ao seu papel desenvolvimentista, mas a propria consolida-
cdo do sistema capitalista brasileiro. O estado ampliou suas funcdes,
uma vez que assumiu majoritariamente a lideranga no processo de cons-
tituicdo do capitalismo industrial, tendo em vista que essas passaram
a ser as bases para alcangar o projeto almejado de nacdo desenvolvida.
Foi nesse contexto que se criou o Sistema Unico de Saude (SUS). O que
nos tras a reflexdo atual aventada por Santos e Ribeiro (1993, p.105)
que‘[...] ao se pensar o papel do Estado no futuro ndo se pode perder
de vista nem as mudancas nas relagdes capitalistas, nem muito menos
as mudancas ocorridas nos padrdes produtivos do Estado e, por conta
disso, nas suas estruturas administrativas e institucionais”. Estamos
vivendo um periodo de profundas transformacgdes.

2.RETOMADA E AVANCOS DO PLANEJAMENTO GOVER-
NAMENTAL NA BAHIA

No decorrer dos Ultimos anos, a Bahia tem ampliado sua experi-
éncia com o plangjamento governamental a partir do aperfeicoamento
dos seusinstrumentos de curto, médio e longo prazo, servindo de exem-
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plo para outras unidades da federa¢do, em um movimento de retomada
de sua tradicdo em planejamento.

Em relagdo ao planejamento de médio e curto prazos, a Cons-
tituicdo Federal (BRASIL, 1988), estabeleceu a obrigatoriedade legal
dos entes federativos para formularem seus Planos Plurianuais (PPA),
as Leis de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), assim como, a Lei Orga-
mentaria Anual (LOA). Com temporalidade e objetivos distintos esses
documentos legaisintegram o Ciclo de Plangjamento (policycycle). In-
teressante destacar que os planos de desenvolvimento estratégico go-
vernamentais, com um horizonte temporal de longo prazo, ndoforam
designados como instrumento legal para o planejamento no ambito da
Constituicdo Federal.

Na Bahia, o ciclo de plangjamento esta organizado de formain-
tegrada com todas as secretarias do estado e vem se aperfeigoando pau-
latinamente. Tendo em vista que cada etapa executada se rel acionacom
a etapa imediatamente anterior, 0 modo de funcionamento do ciclo
€ retroalimentado endogenamente, permitindo melhorias continuas a
cada nova fase a partir das avaliagcdes ao longo dos processos. Se trata,
portanto, de um processo “complexo, ndo linear e sem um ponto de
partida claramente definido” (SILVA; MELO, 2000; p. 9).

Segundo Mazzei e Farah (2020, p. 325), “ao se compreender
que as etapas do ciclo de plangjamento ndo sdo estanques, pode ser
dificil determinar onde comeca a implementacdo e onde termina a for-
mulacgdo das politicas publicas”. Ha o entendimento de que a etapa de
formulacdo das politicas estd cercada de incertezas em funcdo de: 1)
limita¢Ges devido o alto nivel de complexidade dos fenomenos sociais,
mesmo com a andlise de especidistas e estudos nas diversas areas que
compdem; ii) existéncia de contingéncias futuras que ndo podem ser
previstas e que afetam o ambiente da politica, como exemplo, aatual a
crise mundial da Covid-19; e, finalmente, iii) limitagdes na diregdo da
implementacdo dos planos e programas, uma vez que existe o espaco
para a discricionariedade dos agentes implementadores. Nesse sentido,
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tem-se um descompasso entre o que foi plangjado e o que foi imple-
mentado, devido a propria organicidade do ciclo e da atuagdo dos agen-
tes dapolitica pablica

Na realidade, o que se vislumbra é um processo continuo, de ir
e vir, entre elaboracdo e implementacdo, que possibilita flexibilida-
de na concretizagdo das politicas compreendendo-se que “decisoes sao
tomadas e nao apenas implementadas, onde, portanto, se‘criam’ novas
politicas” (MAZZEIL; FARAH; 2020; p.325). Ademais, o ciclo de pla-
nejamento oferece, oportunamente, vastas contribuigdes para a apren-
dizagem, evolugdo, adaptacdo e visdo da implementagdo como decisao
politica. Nesse contexto, ¢ importante destacar as agdes realizadas pela
administracdo estadual da Bahia e suas a¢des no ambito do Sistema de
Planejamento e Gestao Estratégica (Sepege), cuja definicdo de proces-
sos e melhorias do ciclo de planejamento propicia avangos fundamen-
tais tanto para a gestdo estratégica de politicas publicas, quanto para a
governanga em prol do planejamento, ja que envolve e articula todos
os poderes, orgdos e entidades da administragdo publica.

Na Bahia buscou-se ao longo dos anos fortalecer o PPA como
instrumento de plangjamento de médio prazo, capaz de sintetizar uma
visdo de futuro, oriunda do plano de desenvolvimento de longo prazo,
e 0s componentes de curto prazo que se materializam como priorida-
des na Lei de Diretriz Orgamentaria (LDO) e com agdes dispostas no
orcamento anual (LOA). Os PPA recentes foram elaborados com obser-
vancia mais proxima as metodologias apontadas pelo Governo Federal
e atendendo aos requisitos de legalidade consignados no artigo 165 da
Constitui¢do Federal de 1988.

Para a elaboragdo do PPA 2020-2023, em decorréncia da tempes-
tividade e da visdo reducionista do papel desse instrumento na instan-
cia federal atual, a Bahia realizou avangos metodologicos e conceituais
apontados pelo processo de analise das etapas do PPA, no ambitodo
Sepege. Nesta perspectiva, o processo de fortalecimento do PPA ocor-
reuvia-a-visa sua maior integragdo com 0S instrumentos legais
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de planejamento —Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei
Orgamentaria Anual (LOA) —, assim como a integragdo com outros
instrumentos de planejamento governamental e com atores participes
da politica publica.

E importante destacar que mesmo n&o se tratando de umaobriga-
¢do constitucional, entende-se como um dever moral apresentar a socie-
dade civil a vis@o de futuro que se deseja alcangar para o estado. Nesse
sentido, a administracdo estadual formulou um plano estratégico de
longo prazo, o Plano de Desenvolvimento Integrado Bahia 2035 — PDI
Bahia 2035, que passa a se constituir como elemento norteador para a
formulagdo da politica ptiblica na Bahia. O referido plano, construido
com base em estudos, diagndsticos e cenarizagdes, contempla diretrizes
para o horizonte temporal do ano de 2035, estruturado em eixos, sendo
cada um deles detal hados em macro-obj etivos. Estes Ultimos el ementos
conectam o PPA a dimensao estratégica, pois precede e orienta a €l abo-
racdo dos programas tematicos do Plano Plurianual.

Concomitantemente, a elaboracdo dos Planos Estratégicos Orga-
nizacionais (PEO), pelas secretarias de estado, permitiu a estruturagao
de diagnosticos setoriais com base na formulagdo de mapas de negécios,
lacunas de valor, analises do ambiente externo ¢ interno, € construgoes
de objetivos estratégicos setoriais, que posteriormente, contribuiram na
proposi¢do dos compromissos, metas e iniciativas constitutivos do PPA
2020-2023. Essa compatibilizagdo permitiu as secretarias observar mais
detidamente suas possibilidades e necessidades, prevendo melhorias e
avangos, além de elaborarem uma programacao de PPA mais coesa com
esse alcance. Destaca-se que a integragdo do Plano de Governo Partici-
pativo (PGP 2019-2022) ao PPA ratificou os compromissos assumidos
pelo chefe do poder executivo com a populagdo baiana.

Nesse sentido, ao trazer em seu bojo visdes de longo prazo com-
preendidas pela estruturacdo do planejamento estratégico elaborado
recentemente na Bahia, o PPA 2020-23 constituiu-se a partir da articu-
lagdo com o PDI Bahia 2035, além dos Planos Estratégicos Organiza-
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cionais (PEO) das secretarias do estado, o Programa de Governo Eleito
(PGP 2019- 2022) e os planos setoriais. Desta forma, o plano plurianual
englobou diferentes visdes: de longo e médio prazo, de ambito estadual
e setorial e de enfoque técnico, social e politico. Sua construgdo resulta,
a jusante, em uma integracdo com a LDO e LOA e a montante se orga-
niza a partir do PDI Bahia 2035, o Programa Participativo de Governo
(PGP) e os Planejamentos Estratégicos Organizacionais (PEOS).
Compete ao Plano Plurianual declarar os objetivos e metas do
estado de acordo com o atendimento das demandas da sociedade, in-
dicar os meios para a implementagdo das politicas publicas e orientar
taticamente a a¢do governamental para a consecucdo dos objetivos
pretendidos. Essencial mencionar que a elaboracao do PPA do estado da
Bahia tem como premissa basilar a participagao cidada na implementa-
¢do das politicas publicas. O destaque ¢ relevante tendo em vista que a
cooperacao entre os atores, em geral, depende de uma coordenagéo por
parte do governo, nao ocorrendo, muitas vezes, de maneira expontinea
(ARRETCHE, 2001). Sobre a negociacdo ¢ barganha no ambito das
politicas publicas, Arretche (2001) destaca:
“na politica ha processos de barganha e de ne-
gociagdo entre os diferentes atores, presentes
em uma extensa rede de organizagdes gover-
namentais e ndo governamentais, interferindo
diretamente no processo de implementagao. Por
isso, chama a atencdo para a necessidade de
uma coordenacdo estratégica por meio de uma

adequada estrutura deincentivos coordenada pela
autoridade central”.

Por envolver o espaco da negociagdo ¢ da barganha mais for-
temente entre os diversos atores, préprios desse processo, convém
pensar que para avangar ainda mais na implementagao das politicas pu-
blicas, deve-se considerar que ndo se pode abrir méo de alguns valores
construidos ao longo dessa caminhada, tais como 0 amplo processo de
participagdo social, engendrado através da Politica Territorial, estabele-
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cida pela Lei n® 13.214 (BAHIA, 2014), que dispde sobre os principios,
diretrizes e objetivos da Politica de Desenvolvimento Territorial do Es-
tado da Bahia, e institui 0 Conselho Estadual de Desenvolvimento Ter-
ritorial (Cedeter) e os Colegiados Territoriais de Desenvolvimento Sus-
tentavel (Codeter). Nesse ambito, destaca-se o papel da escuta social,
a cargo da politica de desenvolvimento territorial, mediante reunides
ampliadas dos Colegiados Territoriais Cedeter e Codeter, bem como de
conselhos diversos que permitem a participacdo dos beneficiarios dos
bens e servigos ofertados pela politica publica. Trata-se, portanto, de
uma politica de Estado.

Do ponto de vista mais geral, outro valor importante a destacar
¢ a implementacdo de uma gestdo publica através de amplo didlogo
com o empresariado, a academia e os movimentos sociais. Com base
nesta perspectiva, Mazzei e Farah (2020, p. 321) argumentam que “a
diversidade de atores governamentais e ndo governamentais que se en-
volvem, de maneira cooperativa entre eles, no processo de formula-
¢do da politica publica, assegura maior grau de sucesso do programa
proposto”. As autoras destacam ainda que entre esses atores estdo os
agentes institucionais do processo de implementacdo, assim como 0s
potenciais beneficiarios e provedores que podem influenciar o processo
de implementaggo da politica.

No caso da Politica Territorial, vislumbra-se uma construgdo a
partir da visdo dagueles que habitam o local, o que sintetiza um con-
ceito capaz de traduzir a coesdo dos mltiplos aspectos que envolvem
a vida em determinado local. Chegou-se, por meio dessa percepcao,
a0 entendimento do Territério de Identidade como sendo a tipologia
apropriada para se pensar e sistematizar as politicas publicas no estado
da Bahia:

“O territorio € um espago fisico, geograficamente
definido, geralmente continuo, caracterizado por
critériosmultidimensionais, tais como o ambiente,

aeconomia, a sociedade, a cultura, a politicae as
institui¢des, ¢ uma popula¢do com grupos soci-
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ais relativamente distintos, que se relacionam
interna e externamente por meio de processos
especificos, onde se pode distinguir um ou mais
elementos queindicam identidade, coesdo social,
cultural e territorial” (BAHIA, 2020a).

Assim, aspectos darealidadelocal, por vezes, multideterminados
e interrelacionados, possibilitaram a constituicdo do complexo conceito
de Territdrio de Identidade (TI), tais como os aspectos culturais, geo-
ambientais, politico-ingtitucionais e econémicos. Portanto, trata-se, de
considerar aspectos davidalocal que confere a, quem nele reside, a no-
¢do de pertencimento. Essa perspectiva ¢ fundamental para a compre-
ensdo que nem sempre os formuladores da politica pablica conhecem
integralmente as informagdes pertinentes a elaboracao do plano. Dessa
forma, o saber local e sua nogdo de pertencimento sdo essenciais para a
melhor adequacao dessas realidades.

Com esse conceito amplamente difundido e cada vez mais
aproximando a formulag¢do da politica ptblica do territorio definido,
criou-se 0 ambiente que resultou na publicacdo da Lei n° 13.214
(BAHIA, 2014), que dispde sobre os principios, diretrizes e objeti-
vos da Politica de Desenvolvimento Territorial do Estado da Bahia.
A partir dai, o Territorio de Identidade (T1) passou a ser a unidade
de planejamento no estado da Bahia e o processo de escuta territo-
rial, que ja ocorria desde o PPA 2008-2011, como forma de garan-
tir a participacdo da sociedade na construgdo de politicas publicas,
foi qualificado para ndo somente recepcionar as demandas locais e
inseri-las no PPA, mas também, realizar devolutivas da recepgdo, ou
ndo, da demanda no referido instrumento de planejamento. No caso
de determinado pleito ndo recepcionado, o estado explica a razéo
da ndo inclusdo. E, ao longo da execug¢do do PPA, as devolutivas
sdo realizadas ja que todas as iniciativas que resultam das escutas
territoriais sdo indicadas no sistemainstitucional de contas publicas,
0 sistema corporativo integrado de planejamento, contabilidade e
financas do Estado da Bahia (Fiplan).
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Vale salientar que adequagdes no planejamento e na realizagdo
da Escuta Socia garantiram um melhor gjuste temporal desse instru-
mento ao processo de elaboragdo do PPA 2020-2023, trazendo uma sig-
nificativa melhoria na aderéncia ao plano. Para Mazzei e Farah (2020,
p.322) “nem sempre as estratégias de implementacdo do plano apresen-
tam um desenho coeso e ajustado, gerando especificagdes e variacdes
no plano local, podendo até operar de modo contrario aos objetivos
estabelecidos”. Nesse sentido, os ajustes percebidos na elaboracao des-
te PPA gjudaram a trazer consisténcia ao planegjamento das politicas
publicas no estado.

Em termos de alinhamento dos instrumentos de planejamento,
a LDO de 2020 destacou elementos do plano estratégico de governo,
o PDI Bahia 2035, tendo iniciado a execucdo do primeiro dos quatro
PPA necessarios para implantacdo de medidas que permitirdo alcangar
a visdo de futuro concebida para a Bahia em 2035. O que se deseja con-
solidar ¢ uma Bahia competitiva, socialmente inclusiva e com reducao
das desigualdades regionais, a partir das seguintes bases estratégicas
adotadas como vetores do desenvolvimento:

* Competitividade Sistémica: como forma de assegurar o de-
senvolvimento da base produtiva, fortalecendo a insercdo da
economia baiana em cadeias regionais e globais e garantindo
a inclusdo social e a redugdo das desigualdades regionais;

* Melhoria da qualidade de vida: com garantia de direitos
e possibilidades de pleno exercicio da cidadania, com
a priorizacdo do combate as desigualdades sociais e da
redugdo da pobreza extrema—esta entendida de forma
multidimensional e transversal,

* Formacdo Cidada: ampliar o acesso a educacgdo, cultura,
esporte educativo e lazer de qualidade com valorizagdo da
diversidade, identidade e memoria por meio da promogdo de
uma inovac¢ao curricular de carater emancipatdrio, em que se
articulem o reconhecimento das especificidades territoriais e a
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apropriacdo de contetidos globais, além de viabilizar o acesso
aons conhecimentos e instrumentos tecnol 6gicos,

e Garantia de direitos: através da inclusdo, considerando os
direitos sociais garantidos constitucionalmente e combatendo
qualquer tipo de discriminagao;

» Sustentabilidade ambiental: assegurar as futuras geracoes
asustentabilidade dos recursos naturai s nos quatro biomas
do estado, com a adogao de tecnologias limpas, da educa-
¢do ambiental, do uso sustentavel da sociobiodiversidade
e dos saberes dos povos e comunidades tradicionais,

* Gestao estratégica: fortalecimento da cultura do planejamento
e da gestdo com uma visgo globa de estado, garantindo uma
atuagdo mais eficiente, eficaz e efetiva, e a ampliagao da trans-
paréncia e da comunicagdo social por meio da sustentabilidade
fiscal do gasto, da valorizagdo do servidor e da ampliagdo da
estrutura de governanga, com garantia de participagdo da so-
ciedade por meio de suas representagoes.

A compreensao da importancia do planejamento como caminho
para alcangar essa visdo de futuro desejada mostra-se com o aperfeigo-
amento dos instrumentos constitucionais, assim como pela implantacao
e fortalecimento de outros instrumentos legais de plangamento. Nes-
se sentido, destaca-se os avangos para a formalizacdo e publicizacao
do Zoneamento Ecologico Econdomico do Estado da Bahia (ZEE), que
constitui-se em um instrumento estratégico de plangjamento e orde-
namento territorial, que tem como finalidade orientar o planejamento,
a gestdo, as atividades e as decisdes do poder publico e dos setores
econdmicos ¢ sociais, considerando as potencialidades e limitagdes do
meio fisico, biético e socioecondmico, visando o desenvolvimento sus-
tentavel e a promocdo do bem-estar da populagéo.

Esse importante instrumento de gestdo territorial e ambiental tem
como principal objetivo subsidiar o desenvolvimento sustentével, com-
patibilizando os processos socioecondomicos a conservagao e melhoria

Reflexdes de Economistas Baianos 2020



da qualidade ambiental. Desde a década de 1980, planejado para a
Amazonia Legal, o ZEE evoluiu para uma obrigacao para todos os en-
tes federados. Em 2012, o novo Codigo Florestal, Lei Federal n® 12.651
(BRASIL, 2012), estabeleceu a obrigatoriedade para que todos os esta-
dos elaborassem e aprovassem seus ZEE.

A elabora¢do do ZEE do Estado da Bahia (ZEE-BA) requereu
uma andlise especializada e integradora dos aspectos sociais, econdmi-
cos, culturais e biofisicos da regido, utilizando planos de informag¢ao com
as melhores escalas disponiveis no momento. O desafio foi reconhecer
as especificidades, que decorrem das caracteristicas naturais e do proces-
S0 histérico da regido, e que permitissem delimitar zonas relativamente
homogéneas em termos de vulnerabilidades, potencialidades, limites, re-
levancia, qualidades e ativos a serem considerados no planejamento de
todas as éreas, setores e segmentos, tanto publicos quanto privados.

Os produtos do ZEE-BA ja tém sido adotados como instrumen-
tos norteadores em projetos de relevancia para o estado, inclusive na
elaboragdo de programas do Plano Plurianual. Estes sdo alguns exem-
plos de como o ZEE-BA possui condi¢des de viabilizar a construgao de
agendas voltadas a0 desenvolvimento sustentavel na Bahia. Portanto,
trata-se de um potente instrumento de planejamento e ordenamento ter-
ritorial para garantir o desenvolvimento do estado e a sua diversidade,
cultural, ambiental, social e econdmica

As propostas sdo ambiciosas para o estado da Bahia em 2035,
no intuito de dirimir as desigualdades e o atraso. A pandemia de 2020,
ainda que tenha trazido desafios para a sociedade e economia, fomen-
ta a importancia do planejamento para superar gargalos e avangar no
desenvolvimento do estado. Ademais, arealidade mundial em meio a
essa grande crise demonstrou gue as localidades que se plangjaram,
e conseguiram reduzir as desigualdades econémicas e sociais, obti-
veram maior éxito no enfrentamento da pandemia. E nessa realidade
de robustez e capacidade de enfrentamento aos desafios que a Bahia
pretende se alicercar.
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3.A PANDEMIA DA COVID-19 NO MUNDO, NO BRASIL E NA
BAHIA

Em janeiro de 2020, foi divulgado o primeiro caso fora da China,
na Tailandia, como também a primeira morte em decorréncia da Co-
vid-19, quando a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) alertou para
a possibilidade de surto por conta da doenga, emitindo avaliagdo de
risco inicialmente moderado, e depois retificando para alto risco (IPEA,
2020). Na Asia, diversos tipos de restriio da mobilidade foram im-
plantados, além do uso intensivo de tecnologias visando conter o rapi-
do avango da doenga (LIMA et al, 2020).

No més subsequente, além da Asia, a Covid-19 havia chegado a
outros continentes, especialmente Europae América, atingindo mais de
cinquenta nagdes, fazendo com que a OMS elevasse o alerta de risco de
alto para muito alto. No inicio de margo, ja eram noventa paises atingi-
dos e o nimero de casos ultrapassava a casa dos 100 mil contaminados,
com registros de mais de 3.400 obitos (IPEA, 2020). Naquele momento,
a OMS, finalmente, a caracterizou como pandemia de grandes propor-
¢bes, e a Europa se tornou o continente como o maior nimero de casos.

Alguns estudiosos acreditavam que a Europa seria 0 melhor territé-
rio parase combater o virus, hgjavista que se constituiano continente mais
homogéneo em termos econdmicos e socias, e possuia Sistemas nacionais
de satide e modelos de protecao social exitosos, sendo um espago densa-
mente povoado por pessoal altamente qualificado € com o melhor sistema
rodoferroviério do planeta. Mesmo com esse contexto, Itdlia, Reino Unido,
Espanha e Franca enfrentaram grandes dificuldades no combate a doenga,
com surpreendentes nimeros de mortes (LIMA et al, 2020).

No més de abril, o epicentro se deslocou para os Estados Unidos
e a pandemia ja havia infectado mais de 2 milhdes de pessoas ao redor
do mundo, causando mais de 100 mil mortes (IPEA, 2020). Atualmen-
te, a Covid-19 ja contaminou mais de 31 milhdes de pessoas, das quais,
um numero assustador, de aproximadamente 1 milh&o, jaforam aébito,
com destaque para os Estados Unidos, india, Brasil, Rissia e Peru, pri-
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meiros no ranking mundial de casos e 6bitos. A Europa que promoveu a
reabertura de seus espacos de trabalho e convivio social, vive o assom-
bro da segunda onda de propagacao da doenga.

A chegada da pandemia a América Latina encontrou um con-
tinente enfraguecido pelo modesto crescimento econdémico, quando
comparado aos demais continentes: o setor publico (saude, ciéncia e
educacdo) debilitado pela redugdo dos investimentos em politicas pui-
blicas, como consequéncia das medidas de austeridade fiscal imple-
mentada pelos governos; muitos paises vivendo ambientes de maior
instabilidade politica do que na década anterior; e enfraquecidos vincu-
los regionais pelo esgarcamento das estruturas de integracdo econémica
como o Mercosul (Mercado Comum do Sul) (LIMA et al, 2020).

Em maio, o Brasil passou a ser considerado pela OMS como o
epicentro da pandemia naAmérica Latina, dadas as estatisticas revela
doras do rapido grau de contagio e 6bitos, ndo obstante a subnotificagdo
de casos. Desde o primeiro caso registrado no pais, em 26 de fevereiro
de 2020, até 25 de novembro de 2020, mais de 6,2 milhdes de pessoas
foram contaminadas pela Covid-19 no pais, e aproximadamente 170
mil vieram a obito, segundo dados da plataforma Infovis da SEI/SE-
PLAN (SEI, 2020a). Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Bahia ¢
Ceara so 0s estados que concentram o maior nimero de casos.

A condugdo da politica de satide publica no Brasil durante a pan-
demiado novo coronavirus foi marcada pela troca sucessiva de Minis-
tros da Saude, pela criacdo do falso dilema entre economia e saude por
parte do Governo Federa e, por outro lado, pelo destaque e protagonis-
mo dos governadores de Estado (SODRE, 2020). Faltou ao Ministério
da Saide atuar como uma coordenacao central entre as trés esferas do
pacto federativo, unificando as a¢des e direcionando os recursos para
medidas eficazes entre os estados. O vacuo do poder central propiciou a
centralidade dos governadores e a condugao de acdes fragmentadas nos
municipios, a despeito do Sistema Unico de Saude (SUS) ter a compe-
téncia de prever a a¢do organizada entre as trés esferas da Federagdo.
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Nesse ambito, a crise sanitaria no Brasil se desdobrou em acentuada
crise politica em virtude dos descompassos entre o entendimento e as
medidas adotadas pelo Governo Federal para minorar os impactos da
pandemia no pais.

Segundo Caponi (2020), é preciso destacar trés questdes que aju-
dam no entendimento do contexto que antecede a emergéncia da pande-
mia, e que se agravaram durante a crise sanitaria, quais sejam: questdes
epistemoldgicas vinculadas ao negacionismo cientifico; questdes étni-
co-politicas vinculadas aos direitos humanos; e estratégias biopoliticas
vinculadas a razdo neoliberal. O negacionismo se traduziu na aceitagao
de intervencdes sem validacdo cientifica, como a divulgacdo e exalta-
¢do de uma alternativa terapéutica de eficacia ndo comprovada e com
efeitos colaterais extremamente sérios, ou a defesa de um estratégia de
intervencao que contraria a posicdo da OMS (CAPONI, 2020).

Para Caponi (2020) e Bihr (2020), a pandemia nos coloca
perante a debilidade daraz&o neoliberal centrada na meritocracia e
no sucesso, na construg¢do do capital humano e do capital-saude, onde
cada um tem que criar seu proprio seguro de salde e assumir seus
proprios riscos, sem hada esperar do Estado.

O governo de Jair Bolsonaro, namedida em que coloca“ o Brasil
acima de tudo”, aprofunda o negacionismo e expde os mais vulnera-
Vels a sua prépria sorte, incentivando-os a romper o isolamento social
proposto pela OMS. Evidencia-se, ainda, a narrativa dicotbmica entre
a defesa da vida e a defesa da economia, como se estes fossem polos
antagbnicos, presente em diversos paises, cujos presidentes possuem
posicdes neoliberais como Trump, Macri, Vargas Llosa e Bolsonaro.
Esse debate acabou por atacar e enfraquecer a estratégia de isolamento
social tdo defendida pela OMS, com a justificativa de que restringia a
liberdade e direitos béasicos, sendo necessario, também, manter as ati-
vidades produtivas e financeiras ndo obstante o agravamento da pande-
mia. A pandemia vem provocando diversos impactos, tanto de ordem
social, cultural, politico e econdémico.
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As medidas de isolamento social recomendadas pela OMS para
conter o avango da Covid-19 paralisaram uma sériec de atividades
econdmicas, trazendo consequéncias para a vida de todas as pessoas,
principalmente as mais vulneraveis economicamente.

Dentre osimpactos da pandemiada Covid-19 em todo o mundo
destacam-se a queda no pre¢o do petrdleo e das commodities, enfra-
guecimento das moedas, aumento da divida publica e recessdo, au-
mento do desemprego e das relagdes precarias de trabalho. Dados da
ONU mostram que, ao final de 2020, o nimero de pessoas sob o risco
de fome atingird 260 milhdes de pessoas, portanto, o dobro de antes
da pandemia. O Banco Mundial aponta que 60 milhdes de pessoas
mergulhardo na extrema pobreza (pessoas que vivem com menos de
1,90 US$S/dia). No Brasil, 48,7% da mao-de-obra exerce atividades
informais e a pandemia trouxe queda drastica da renda para os traba-
lhadores neste tipo de ocupagdo, causando forte impacto no consumo
das familias (CHADE, 2020).

Ainda em relagdo ao mercado de trabalho, a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continia (PNADC, 2020), com dados de
setembro de 2020, alusivos aos impactos da pandemia da Covid-19,
apontou uma taxa de desocupagdo (porcentagem de pessoas na forca
de trabalho que estdo desempregadas) de 14,3%. Ademais, a taxa de
desemprego no Brasil aumentou de 13,1%, em julho, para 13,6% em
agosto, e atingiu 12,9 milhdes de pessoas.

Para o IPEA (2020), os efeitos diretos da pandemia da Covid-19
sobre o mercado de trabalho continuam a arrefecer gradualmente, ja
gue o nimero de pessoas ocupadas, mas afastadas do trabalho devido
ao distanciamento social, atingiu 3,6 milhdes na semana de referéncia,
nivel mais baixo observado na pesquisa (em maio, esteve na magnitude
de 15,8 milhdes). Além disso, o contingente de pessoas fora do mercado
de trabalho que gostariam detrabalhar, mas ndo procuraram emprego
por conta da pandemia, obteve seu resultado mais baixo na semana de
referéncia: 16,8 milhdes (contra 18,4 milhdes em maio).
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De acordo com Ferreira Junior e Santa Rita (2020), a Covid-19
tem gerado choques econdmicos com ritmos e intensidades acima dos
observados na crise de 2008 e na grande depressdao dos anos de 1930.
Os resultados macroecondmicos e financeiros se materializaram rapi-
damente ao afetar simultaneamente a propalada estabilidade financeira
por conta do aumento da inadimpléncia de familias e de empresas, o
que eleva a aversao a risco dos bancos com consequente empogamen-
to da liquidez e, adicionalmente, pode levar ao colapso no sistema de
crédito, com taxas de desemprego sem precedentes ao redor do mundo
(FERREIRA JUNIOR; SANTA RITA, 2020). Os efeitos na estrutura
econdmica podem ser ainda mais graves caso ndo haja o emprego de
politicas publicas ativas com a tempestividade necesséria, ante um ce-
nario que aponta para uma duragdo de dois anos de convivéncia, com
ondas recorrentes de surtos e contaminagdo que voltarao a acontecer em
diferentes lugares e tempo.

O Relatorio da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvi-
mento Econdémico (OCDE, 2020), divulgado em setembro de 2020,
apresenta estimativa de contragdo da economia mundial em 4,5%, re-
sultado melhor que a projecdo de junho (-6,2%). No entanto, afirma
gue os dados dependem do comportamento das hipoteses relativas a
propagacdo da Covid-19 (com possibilidade de uma segunda onda de
contaminacdo) e da evolugdo das politicas macroecondmicas adotadas
pelas nagdes. Segundo a OCDE, a China serd o unico pais dentre os 20
maiores que auferird crescimento do PIB em 2020, de modestos 1,8%.
As proje¢des indicam quedas acentuadas nos PIB de paises como Italia
(-10,5%), Reino Unido (- 10,1%), india (-10,2%), México (-10,2%),
Argentina (-11,2%), Africa do Sul (-11,5%) Franca (-9,5%) e Russia
(-7,3%). Para o Brasil, a projecao ¢ de queda de 6,5% do PIB em 2020.

De acordo com o IBGE (2020), a crise ocasionada pela pandemia
afetou simultaneamente tanto o lado da oferta quanto o da demanda. O
Brasil teve queda de 9,7% do PIB no 2° trimestre de 2020, em compa-
racdo ao trimestre anterior, ¢ de 11,9% em relacdo ao mesmo periodo
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de 2019, menores taxas desde o inicio da série. Sob a Otica da demanda,
verificou-se redugdo em 12,5% no consumo das familias, mesmo com o
programa de Auxilio Emergencial (AE) de R$ 600,00 (seiscentos reais)
e queda de 8,8% no consumo do governo. Do lado da oferta, registrou-
-se quedas nos setores de servigos (-9,7%) e industria (-12,3), com a
agropecuaria auferindo crescimento de apenas 0,4% (IBGE, 2020).

Nesse contexto, importante mencionar ainda o efeito nefasto so-
bre as pequenas e médias empresas, geradoras em média de 54% dos
empregos formais no pais, segundo o Sebrae. Até junho de 2020, no pais
mais de 700 mil empresas haviam encerrado as atividades em definitivo
durante a pandemia, conforme a Pesquisa Pulsa Empresa: Impacto da
Covid nas Empresas, realizada pelo IBGE (IBGE, 2020). Resultados da
referida pesquisa indicam que as pequenas, com até 49 funcionarios,
representaram 99,8% dos negocios encerrados; as médias, 0,2%. Além
disso, muitos pequenos negécios tiveram de reduzir o quadro de fun-
cionarios. Os setores de servigos, com destaque para construcao (68 mil
empresas fechadas), e comércio varejista (202 mil empresas fechadas)
foram os mais atingidos no Brasil.

A delonga do Governo Federal em instituir uma politica de cré-
dito robusta que apoiasse as peguenas e micro empresas e, posterior-
mente, a dificuldade de acesso as linhas disponibilizadas pelo Programa
de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe)
estdo no cerne das discussdes associadas a estes resultados.

E importante frisar que os efeitos da pandemia da Covid-19
sdo mais avassaladores em regides carentes e sobre populagdes em
vulnerabilidade social, cujas condigdes de moradia, geralmente
aglomerados subnormais, com saneamento basico e acesso a salde
bastante precarios antes da pandemia. Em 2019, aproximadamente
50 milhdes de pessoas viviam em condi¢des de pobreza, com menos
de R$ 420 per capita por més, e 13,5 milhdes eram considerados
em extrema pobreza, sobrevivendo com apenas R$ 145 mensais/més
(EXTREMA , 2020).
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Nos Ultimos anos, a prevaéncia da politica neoliberal e suas
omissdes no que tange as politicas sociais, com destaque aos sistemas
de salde, podem ser apontados como causas do agravamento da vul-
nerabilizacdo global, especialmente em face aos choques epidémicos
semelhantes aos da Covid-19 (NUNES, 2020). As escolhas politicas
de cunho neoliberal tendem a acentuar a desigualdade econémica, a
precariedade do trabalho e o enfraquecimento de servigos publicos,
principal mente os de assisténcia social, o que por sua vez, coloca parte
significativa da populagdo em situagdo de vulnerabilidade a doenga e
incapacidade de lidar com as suas consequéncias econdmicas.

Urge a necessidade de mobilizagdo nos planos global, regional e
nacional com o fito de deter o agravamento das desigualdades socioe-
condmicas — e consequentemente de salide — que virdo como resultado
da forte contragdo na economia. As politicas econdmicas, sobretudo as
pautadas no modelo de alocagdo de recursos, devem focalizar as areas
essenciais para o enfrentamento da crise da Covid-19, notadamente sal-
de, ciéncia e tecnologia, educagdo e protegdo social. Ressalta-se ainda o
desafio de buscar a recuperacdo das oportunidades de acesso ao trabalho
em meio a crise da pandemia e também mitigar os efeitos da alteracdo
dos padrdes tecnologicos na produgdo, que ja estavam em curso com o
advento da 4* revolucdo industrial, mas que foram antecipados, e, pos-
suem efeitos contundentes sobre a empregabilidade dos trabal hadores,
principalmente em paises periféricos como o Brasil (LIMA et al, 2020).

Nesse sentido, entende-se que é crucial o papel do poder publico
para a condugdo ¢ o combate de situagdes de crise, como a ocasiona-
da pela pandemia da Covid-19, ao envidar esforgos para elaboragdo e
continuidade de politicas publicas de curto, médio e longo prazo. Cabe
ainda a esta instancia aportar investimentos voltados para conter e mi-
tigar os impactos da crise, e também planejar e executar estratégias de
sustentagdo social € econdmica.

E essencial garantir a combinagio entre a agenda de politicas que
visam minimizar o impacto imediato perceptiveis no curto prazo, daque-
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las estruturantes, direcionadas para romper as condigdes de reproducdo
dos efeitos sociais e econdmicos decorrentes da pandemia, pois afdtade
investimentos nessas a¢des contribui para aprofundar e fortalecer as vari-
aveis que influenciam a reprodu¢do das vulnerabilidades, que ja marcam
a sociedade brasileira em dimensdes diversas (SCHMIDT et al, 2020).

E mister ter um estado que atue como instancia dinamizadora
dos investimentos, tanto ao realizar e propor obras publicas estruturan-
tes como também viabilizar o acesso aos recursos financeiros publicos.
Ademais, é fundamental assegurar uma fonte de renda para as classes
mais vulnerdveis. E neste momento, diversos paises estéo debatendo a
proposta de um renda permanente, por razoes humanitarias, inclusivas
e como forma de reduzir as desigualdades sociais.

A Covid-19 na Bahia

Na Babhia, foram registrados, até o dia 25 de novembro de 2020,
cerca de 390 mil casos da Covid-19. Desse total, 8.165 pessoas foram a
obito, perfazendo uma taxa de letalidade de 2,09%, inferior as taxas do
Brasil (2,77%) e do Nordeste (2,76%).

A Babhia figura como um dos estados brasileiros com menor nu-
mero de obitos decorrentes da Covid-19 do total do Brasil (170.000),
mesmo possuindo a terceira maior populacdo dentre os demais, e en-
contra-se numa situagdo mais favoravel que os estados de Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Ceara, Pernambuco e Para

Em decorrénciadas medidas deisolamento social, em um release
técnico a Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia
(SEI) (2020), aponta que em 2020 a economia baiana sofrera uma re-
tracdo que pode variar entre -3,4% e -6,9%, a depender dos cenarios em
que se desenvolverem tais medidas. SEI (2020) estimou, ainda, contra-
¢do média de aproximadamente R$ 15 bilhdes no PIB baiano em com-
paracdo com as estimativas de 2019, além de perdas na arrecadagao,
variando entre R$ 1,3 e R$ 2,3 bilhdes, com impactos de redugao no
repasse aos municipios de até R$ 593 milhoes.
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Em termos setoriais, SEI (2020) estima perdas em todos os seto-
res econdmicos na Bahia, conforme quadro abaixo:

Quadro 1 - Impactos econdmicosda pandemia da Covid-19

Cendrin (icdoises Cembrin Yederado | Cendrio Peasindsea
| PIR Total 345 gt A
i o,
| Agropooahria 2.0y -2 s o3
| Imidxisirin -4 1% -85 - 5
| Bervipos -3 S5 ey T4t
|

Fonte: SEI (2020).

Verifica-se que as contragcdes no PIB setorial estdo estimadas
em maior magnitude para o setor de servigos, provavelmente, o mais
impactado pelas medidas de isolamento social, como o lockdown, e a
reducdo do consumo das familias. No cenario pessimista, a redugdo do
PIB setorial para os servigos em 2020 chegara a -8,4%. Para a indUstria,
setor mais concentrado espacialmente da Regi&o Metropolitana de Sal-
vador, as perdas estimadas variam de -4,1% a -4,8%, enquanto que na
agropecudria, a retragdo pode ser de -2,0% a -2,6%.

Insta informar que, por conta da retragdo na economia mundial,
ha estimativas negativas também para as exportagdes baianas, que po-
dem sofrer retragdo variando entre - 30,2% e 34,2%, notadamente nos
segmentos do agronegodcio e nas exportagdes de automoveis.

Do ponto de vista do PIB municipal, a SEI(2020) aponta que
Salvador devera ter a maior queda, com frustracdo de R$ 4,8 bilhdes em
2020 em relagdo a 2019, ja que possui economia ancorada fortemente
no setor de servigos, seguido por Feira de Santana (-R$ 1 bilhdo), Vi-
toria da Conquista (-R$ 485 milhodes) e Lauro de Freitas (-R$ 484 mi-
lhdes). Camagari, Simoes Filho e Sdo Francisco do Conde, municipios
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cujaindustriaé aprincipal atividade econdmica, poderdo ter perdas de,
na devida ordem, R$ 1,9 bilhdo, R$ 787 milhdes € R$ 440 milhdes.

Em relacdo ao impacto nas finangas publicas para 10 municipios
baianos selecionados, a SEI(2020) estima perdas em torno de -9,6% na
arrecadag@o de ISS (Imposto Sobre Servicos) e de -9,3% no repasse
de ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servi¢os) em
Salvador, e conclui que serd a economia mais afetada com perdas de
mais de R$ 184,0 milhdes, em comparagdo ao ano de 2019. Estima-se
ainda que a arrecadacdo do ISS tera uma redugdo em maior extensao
nos municipios de Porto Seguro (-17,8%), Lauro de Freitas (- 9,6%),
Simdes Filho (-9,6%), Teixeira de Freitas (-9,6%), Vitéria da Conquista
(-9,6%), Feira de Santana (-9,6%) e Canavieira (-9,6%). Em relag¢ao ao
repasse de ICMS, SEI (2020) aponta que os municipios de Sao Francis-
co do Conde (-11,42%), Barreiras (-11,12%), Luis Eduardo Magalhaes
(-10,76%), Prado (-10,59%), Santa Cruz Cabralia (-10,35%) e Juazeiro
(-10,18%) terdo as maiores perdas.

Para o mercado de trabalho baiano, informagdes divulgadas na
PNAD Covid de setembro de 2020, revelam que o estado alcangou uma
taxa de desocupacdo de 18,1% quando comparado ao més anterior. Este
resultado foi o maior do pais e igual ao resultado verificado para o Ma-
ranhdo. Essa taxa também era maior que a taxa da Regido Nordeste
(15,7%) e do Brasil (13,6%).

Cumpre destacar que a Bahia foi um dos estados que mais ti-
veram domicilios cujos residentes receberam o auxilio emergencial:
58,8% dos domicilios baianos havia, ao menos, um beneficiaro de um
auxilio emergencial. Essa propor¢do s6 era menos do que no Amapa
(71,4%), Maranhao (65,5%), Para (64,5%), Alagoas (63,5%), Amazo-
nas (61,9%), Piaui (61,8%) e Acre (60,5%) (DIEESE, 2020). Tal cons-
tatagdo € preocupante sobretudo em um contexto de retomada das ativi-
dades ap6s o término de concessdo do auxilio emergencial.

H& um consenso de que o auxilio emergencia além de oportu-
nizar a sobrevivéncia da populagdo em situagdo de vulnerabilidade
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e, sobretudo para os trabalhadores informais, provavelmente os mais
atingidos pela redugdo de renda provocada pelas medidas de isola-
mento social, trouxe consequéncias positivas para a economia ao sus-
tentar o consumo das familias. O fim desta iniciativa, previsto para
dezembro de 2020, sem a institui¢do de politicas publicas capazes de
mitigar osimpactos sociais e econdmicos decorrentes da recessao pos
pandemia, pode acabar por agravar a pobreza e desigualdades sociais
e de renda no pais.

4. O ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA NA BAHIA

O Governo do Estado da Bahia, desde a confirmacao do primeiro
caso de contaminagdo pelo novo coronavirus, adotou, tempestivamen-
te, no ambito das suas competéncias, as medidas legislativas e admi-
nistrativas cabiveis. E, sobretudo, tem executado importantes investi-
mentos e agdes de cooperagdo federada para apoio dos municipios no
enfrentamento da crise sanitaria.

Assim, ¢ de conhecimento publico, com ampla divulga¢do nos
meios de comunicagdo convencionais e nas redes sociais, que o Go-
verno da Bahia abriu uma ampla frente de pactuagdes com prefeituras
e setores da economia baiana, estabel ecendo estratégias regionalizadas
de investimentos e de a¢des administrativas, conforme os dados estatis-
ticos de evolugdo de casos e as possibilidades materiais concretas para
atendimento de demandas em face dosimpactos dapandemia.

Segundo Arretche (2001), existe uma natureza conflituosa das
relacdes federativas entre diferentes niveis de governo, em fungao,
principalmente, da competicdo eleitoral. Dessa forma, os programas
envolvendo governos de determinados partidos pol iticos que competem
entre si tendem a ndo produzir um comportamento cooperativo entre
os diferentes entes federativos, algo necessario para a correspondéncia
dos objetivos nas relagdes que ocorrem no processo de implementacao
da politica publica. Todavia, pode-se, excepcionalmente acompanhar
a participacdo cooperativa do Governo Estadual da Bahia e Prefeitura
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Municipal de Salvador, atuando coordenadamente com o objetivo de
conter a contaminag¢ao na cidade doSalvador.

Em face da peculiaridade dos dados estatisticos no estado, foram
realizadas diversas reunides virtuais e presenciais do Governador da
Bahia com prefeitos, isoladamente ou por regides, territorio ou grupos
especificos de municipios no sentido de firmar pactos de colaboragdo e de
atuacdo conjunta a partir das orientacdes da OMS, do Comité Cientifico
do Consorcio do Nordeste e da Secretaria de Salide do Estado da Bahia.

Desde 0 més de margo de 2020, o Governo do Estado da Bahia,
tem pactuado com as administragdes municipais agdes e tem institu-
ido, no bojo da sua competéncia, uma série de medidas restritivas e
orientadoras para a tomada de decisdes no ambito municipal, visando
assegurar as condi¢des para atenuar a circulagdo de pessoas, possibilitar
o isolamento social, conter a contaminagao e ampliar os equipamentos
de satude frente ao avango da pandemia. As medidas pactuadas estive-
ram voltadas, sobretudo, para assegurar o direito a salide dos baianos
eminimizar os efeitos sanitarios, socia e econdmico da pandemia da
Covid-19 no estado.

Foram publicados, até 15 de novembro de 2020, 289 normativos,
dentre leis ordinarias (11), decretos numerados (187) e decretos finan-
ceiros (91), relacionados ao combate da Covid 19 e mitigagdo de seus
impactos na sociedade e economia baiana.

Como medidas iniciais para conter a contaminacdo pela Co-
vid-19, de imediato instituiu decretos tais como: suspensdo das aulas
narede estadual de ensino, unidades publicas e particulares, em todos
0s municipios da Bahia, a serem compensadas nos dias reservados para
0s recessos futuros; suspensdo do transporte intermunicipal, voos, cru-
zeiros e de eventos; paralisacdo dos jogos de campeonatos de futebol,
profissionais e ndo profissionais; e suspensdao do funcionamento de
zoologicos, museus, teatros e afins.

Por meio da Lei N° 14.261, de 29 de abril de 2020 (BAHIA
2020), o Governo do Estado determinou a obrigatoriedade do uso de
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mascaras e obteve resultado amplamente positivo com a adesdo da po-
pulacdo que se sensibilizou com o apelo e a publicidade realizada. Com
isso passou a distribuir este acessorio gratuitamente para a populacio,
principal mente entre os mais vulneraveis.

No ambito da gestdo governamental, ressalta-se a implantagdo,
logo no inicio da pandemia, da Central Integrada de Comando e Con-
trole da Saude visando dar mais eficiéncia a gestdo da satide. Essa es-
trutura engloba a Central Estadual de Regulacdo (CER), o Centro de
Operacdes de Emergéncia em Saude (COES) e a Central de Inteligéncia
da Satde, além da area de Tecnologia da Informagao e Comunicacao
(TIC) da Sesab. A COES ¢é o equipamento responsavel por gerir as
acoes de saude referentes a Covid-19.

Outra iniciativa de grande importancia foi a criacdo do Tele
Coronavirus, pelo nimero 155, e do aplicativo Monitora Covid-19. O
primeiro constitui-se num canal de informagdes, orientagéo e esclare-
cimento gratuito sobre a Covid-19, em parceria com a Universidade
Federal da Bahia (UFBA). Ja o aplicativo Monitora Covid-19, uma
iniciativa do Governo da Bahiacom o Consorcio Nordeste, possibilita
o registro deinformagdes de pessoas com suspeita da Covid-19, via-
bilizando o atendimento remoto, monitoramento e acompanhamento
dos cidaddos.

Além disso, visando dar maior transparéncia aos dados da Co-
vid-19 no estado e auxiliar os gestores estaduais no processo de tomada
de decisdo, foi disponibilizado para a sociedade um painel com dados
epidemiol 6gicos referentes ao coronavirus (Covid-19) na Bahiano site
da SESAB, cuja atualizacdo ocorre em tempo real.

Foram promovidas, ainda, uma série de iniciativas de cunho
social para mitigar os impactos da Covid-19 sobre as populacdes de
maior vulnerabilidade, como a assun¢ao dos pagamentos, por cerca de
90 dias, das contas de energia de pessoas com Cadastro Social e que
consumam até 100 KWh por més (Lei N° 14.255) (BAHIA 2020f), ¢
de agua (3 faturas residenciais) para consumidores de baixa renda e
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beneficiarios de tarifa social com consumos mensais sejam iguais ou
inferiores a 25m? (Lei N° 14.256) (BAHIA 2020g).

Destaca-se, também, a criagdo do Projeto Vale Alimentacdo Es-
tudantil (PVAE) voltado para transferéncia de renda aos estudantes da
rede publica estadual de ensino, como beneficio complementar emer-
gencial, instutido pela Lei N° 14.259 (BAHIA 2020d) e alterado pela
Lei N° 14.269 (BAHIA 2020¢). Some-se a implantacéo de dois Centros
de Acolhimento com capacidade para receber 300 pessoas, com oferta
de trés refeigdes diarias e auxilios financeiros para aqueles com diag-
nadstico positivo para a Covid-19 nos Centros de Acolhimento e distri-
buicdo de cestas basicas.

No que tange as politicas para 0 setor de salde, cumpre esclare-
cer que é competéncia das secretarias estaduais de salde promover a
descentralizagdo dos servigos e das agdes de satde para os municipios.
Os niveis de Atengdo Média e de Alta Complexidade sdo de responsa-
bilidade do Estado, bem como ofertar exames de maior complexidade,
0 repasse de medicamentos especiais, de referéncia, alta complexidade
e extraordinarios, possuir hospitais que atendam regides e o resgate de
pessoas acidentadas em cidades que ndo possui Servigo de Atendimen-
to Movel de Urgéncia (SAMU) ou Corpo Bombeiros, através da ambu-
lancia hospitalar ou da Policia Militar.

O plangjamento governamental empreendido na area de salide na
Bahia tem como compromisso central a ampliacdo e descentralizagdo
do acesso aos servicos de saude, assim como contribuir para o fortale-
cimento do SUS. Para cumprir a meta de regionalizagdo e equidade no
acesso a saude foram implementadas dezesseis policlinicas regionais,
cuja gestdo cabe aos consodrcios intermunicipais, beneficiando a popu-
lacdo de mais de 306 municipios. As unidades situam-se em Teixeira de
Freitas, Irecé, Guanambi, Feira de Santana, Jequié, Alagoinhas, Santo
Antonio de Jesus, Valenga, Paulo Afonso, Jacobina, Juazeiro, Vitoria
da Conquista, Itabuna, Simdes Filho, Senhor do Bonfim e Barreiras.
Essas estruturas ampliaram os servicos de assisténcia de média comple-
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xidade, o diagnostico de doengas cronicas e degenerativas, tornando-os
mais precoces. Somadas a essas estruturas, 0 estado promoveu ainda a
implantagdo de sete novos hospitais e cinco UPAs construidas e regio-
nalizadas.

Especificamente em relagdo ao combate a Covid-19, foram re-
alizados investimentose agdes na area da satude, com fito de ampliar a
capacidade hospitalar com a implanta¢ao de novos leitos clinicos e de
UTI, exclusivos para o tratamento da Covid-19 em todo o estado, tanto
em hospitais estaduais, municipais e privados ja existentes, como em
hospitais de campanha criados para este fim, quais sejam: Hospital
Espanhol, Hospital de Campanha do Senhor do Bonfim, Hospital de
Campanha de Teixeira de Freitas, Hospital de CampanhaFazendéo, en-
tre outros.

Dessa maneira, diversos hospitais foram destinados para o aten-
dimento exclusivo dos pacientes com suspeita da Covid-19. Inclusive a
justica baiana autorizou, por solicitacdo da Procuradoria Geral do Es-
tado (PGE), a reabertura do Hospital Espanhol, que passou a funcionar
com leitos de UTI destinados ao atendimento exclusivo dos pacientes
da Covid-19. Todo esse atendimento também se estendeu ao interior,
onde foram criados leitos de referéncia com produtos médicos e equi-
pamentos de prote¢do individual.

Em relacao aos profissionais da saude, foi disponibilizado aco-
Ihimento psicoldgico para garantir a salide mental dos servidores que
estédo na linha de frente no combate a Covid-19 na Bahia. Trata-se
daqueles profissionais que estdo na linha de frente do combate a
pandemia, se submetendo a todos os riscos inerentes dessa situagio de
emergéncia.

No ambito do planejamento governamental, foram constituidos
grupos de trabalho para atuar nas diversas frentes de demandas gera-
das pela crise sanitaria. Tais grupos tinham o objetivo de estabel ecer
articulacdes com orgaos e entidades da administracdo estadual e da so-
ciedade civil, para consecu¢do de insumos, reformulagdo de politicas,
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realizagdo de estudos, levantamento de dados, buscas de alternativas
para diversificagdo da matriz produtiva do Estado da Bahia, conside-
rando os desafios postos pelo isolamento social necessario a prevengao
daCovid-19.

Essas agdes resultaram na publicagdo do Decreto n® 19.732
(BAHIA 2020c), que instituiu o Grupo de Trabalho para Estudos de Re-
tomada Econdmica Pés-Pandemia, ratificando os aspectos positivos das
iniciativas realizadas nos primeiros meses de enfrentamento da pande-
mia no estado, no tocante aos resultados da conjugagao de esforcos dos
diferentes setores publicos e privados.

Para além dos esfor¢os da administragdo estadual em promover
discussdes com os diversos setores ¢ entes federados acerca da retoma-
da da economia no territério baiano, é de competéncia dos municipios
a regulacdo do processo gradual de retomada das atividades e como se
daratal empreendido. O Grupo de Trabalho concluiu que a retomada da
economia durante a crise sanitéria ou pos-pandemia, requer maxima cau-
tela e observancia dos quadros epidemioldgicos de cada municipio. AS
medidas devem ser definidas considerando tanto as caracteristicas dos
espagos territoriais envolvidos, como suas dindmicas socioecondmicas.

Reitere-se que as acdes de interesse local sdo de competéncia
preponderante dos municipios. Contudo, outras agdes podem ser pactu-
adas com o estado na linha do que tem ocorrido desde o inicio da pan-
demia. Neste sentido, com base nos diagnosticos, estudos e atividades
realizados no ambito do Grupo de Trabalho, o estado tem orientado as
acOes da administracdo estadual e tem realizado reunides com prefeitos
dos municipios baianos, visando a abertura de didlogos e possibilida
des de pactuagdo acerca durante o processo de retomada da economia
em cada um dos municipios, considerando a adog¢ao das agdes para con-
ter o avanco da Covid-19 e assegurar o tratamento das enfermidades
resultantes da contaminagdo pelo virus.

I mportante destacar que o indice de | solamento Social no Estado
atingiu seu pico no dia 22 de marco de 2020, com 58,3% da populacdo
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em isolamento. Contudo, 0 mesmo indice vem apresentando queda des-
de abril de 2020, mantendo-se em torno de 40,0%, chegando a 38,3%
no dia 19 de setembro de 2020 (SEI, 2020a). E notéria a dificuldade
em controlar esses indices em municipios popul 0sos e que optaram por
manter o setor de comércio ativo mesmo em periodos com elevadas ta-
xas de retransmissdo (RT), como Feirade Santana, Vitériada Conquis-
ta, Juazeiro, Ilhéus, Teixeira de Freitas, Jequié, Barreiras, Alagoinhas,
Porto Seguro, Paulo Afonso, Eungpolis e Luis Eduardo Magal hées.

N&o obstante, como resultado de tais estratégias, a taxa retrans-
missdo (RT) da Covid-19 no estado da Bahia, em julho de 2020 era
de 1,7, e no dia 12 de setembro de 2020, estava em 0,9. Quando este
indicador estd abaixo de 1, significa que a média de pessoas contamina-
das por um infectado esta abaixo de uma, o que indica uma reducdo no
ritmo de disseminacgdo da pandemia.

As agOes implementadas estdo conectadas as estratégias do
Consorcio Nordeste, que entre as suas partesintegrantes tem um Comité
Cientifico que orienta as agdes sanitarias nos nove estados nordestinos,
propiciando melhores condi¢des para a soma de esforgos entre estes
entes federativos no combate da pandemia, considerando as dificulda-
des encontradas a partir das vulnerabilidades histéricas que a regiédo
enfrenta, mas também diante dafaltade apoio pelo Governo Federal.

5. CONSIDERACOESFINAIS

No que tange aos instrumentos de plangjamento e a gestdo do
Estado da Bahia, a cada ciclo do PPA tem sido realizadas medidas vi-
sando o aperfeicoamento dos conceitos € das metodologias de elabo-
racdo, na busca pela melhor formulagdo dos seus componentes, assim
como nos processos de monitoramento e avaliag@o tdo caros a trans-
paréncia, eficiéncia e efetividade da politica publica. A mesma énfase &
dada ao aprimoramento dos processos no tocante a politica territorial,
fundamental para a compreensao e destaque das especificidades do Es-
tado e dareconhecida participagdo social.
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Nesse contexto, insta informar que 0 processo de revisdo me-
todologica de elaboragdodo PPA, findo em janeiro de 2019, resultou
em importantes contribuigdes para o PPA 2020- 2023, tanto no modelo
conceitual como no desenho dos fluxos e processos associados. Os re-
sultados dessa revisdo foram amplamente difundidos nos encontros que
antecederam a elaboracdo deste ultimo PPA. Esses movimentos refor-
caram a busca pelo aprimoramento dos instrumentos de planejamento
do Estado e todas as suas vertentes e conexdes, seja com a visdo de
futuro, os documentos legais e a participagdo da sociedade civil.

Em um governo construido com um amplo espectro de alian-
¢as, esse processo ocorre com a participacdo e o fortalecimento do
componente local, como estabel ece apoliticaterritorial. Nessatraje-
toria, os saldos na implementagdo das politicas publicas sdo satisfa-
torios, face o estabelecimento do processo de pactuacido que envolve
os diversos niveis de governo, e também atores ndo governamentais,
individuais e coletivos.

E nessa diversidade que o governo do Estado da Bahia constréi
seus instrumentos de planejamento: considerando as especificidades
dos contextos locais. E resultando na estrutura de Planos e Programas
que executa, sempre respeitando as relagdes de negociagcdes com o0s
atores que participam desse processo.

A robustez no planejamento governamental e estratégico é essen-
cial para a formulag¢do de politicas publicas assertivas e em conexao
com as demandas e necessidades de desenvolvimento regional, econd-
mico e socia, tdo salutares em tempos de chogues adversos, como € 0
caso da pandemiada Covid-19. A gestéo publicaé primordial paraaco-
ordenacao de politicas e acdes que garantam a implementagao de medi-
dasimediatas, como também de médio elongo prazos, que minimizem,
mitiguem ou criem solugdes para os impactos das crises, notadamente
sobre as popula¢des mais vulneraveis.

A crise ocasionada pela pandemia pbs em xeque as narrativas do
corol&rio neoliberal, principamente acerca da capacidade de autorre-
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gulagdo dos mercados e do estado minimo. Haja vista a condugado dos
governos nacionais ter sido primordial para conter a contaminagao pela
Covid-19, bem como na coordenagdo do processo de retomada das ati-
vidades produtivas.

Cumpre informar que esta em tramitacdo no Brasil a PEC do
Pacto Federativo (PEC 188/2020), cujas proposigdes colocam clara-
mente o Governo Federal contra avancgos estabelecidos na Constituigao
Federal, a constitui¢do cidada. O PPA estd incluido nesse ataque, ja
que a PEC pede a sua extingdo para o estabelecimento da visdo curto
prazista do or¢amento plurianual. Para o Estado da Bahia isto significa
que todos os esforcos e as conquistas dos ultimos vinte anos estdo sob
risco de desaparecer, pois o PPA representa a organizacdo e a materia-
lizagdo da formulagdo de politicas publicas pensadas e implementadas
de baixo para cima, levando-se em consideragdo um amplo espectro de
participagdo social.

A extingdo proposta introduz no lugar do PPA o or¢camento plu-
rianual, que é um instrumento financeiro colocado na estimagio de re-
ceitas e fixacdo de despesas. Extinto o PPA, toda a historia de partici-
pacdo descrita anteriormente para a constru¢do da agenda da politica
publica, e que resultou na incorporagdo na visdo local dos territorios,
se perdera com grandes prejuizos aretomada do plangjamento de longo
prazo e, mais de 12 anos anos de politica territorial participativa.

Nesse caminho, pode-se perder, do ponto de vista do controle
social e da transparéncia, todo um longo caminho ainda em constru¢ao
e que envolve a participagdo social, 0 monitoramento e a avaliagdo das
politicas publicas, pondo em risco o maior avango de todos: o plane-
jamento de baixo para cima; se tornando o plangjamento de cima para
baixo.
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POLITICAS DE AJUSTE NA NOVA NORMALIDADE:
POBREZA E POSSIVEISEFEITOS DE HISTERESE PARA

O SEMIARIDO BAIANO

Raoberto Paulo Machado L opes®

“There's a crack in everything, that’s how the light gets in.”
Leonard Cohen

1. INTRODUGAO

O surto da doencga causada pelo novo coronavirus (Covid-19) e
sua caracterizacdo como emergéncia de satde publica de importancia
internacional pela Organiza¢do Mundial de Saude (OMS) levaram go-
vernos e organizagdes a adotarem uma série de medidas para evitar o
alastramento do virus. A inexisténcia de umavacina (ou outro tratamen-
to convencional) e a misteriosa condi¢do clinica, associada ao periodo
de incubagdo e capacidade de contagio, conduziram a adogdo de politi-
cas de saude publica relacionadas as medidas de isolamento e redugdo
da circulacdo de pessoas. Essas medidas afetaram negativamente as ca-
deias de produgdo e o fluxo de consumo regular, com desdobramentos
sobre preco dos ativos, termos de troca, mercado de trabalho e expec-
tativas dos agentes econdmicos. A combinagdo de choques de oferta e
demanda desfavoraveis torna o problema econdmico de uma gravidade
que se assemelha a de uma ‘economia de guerra’, porém sem destrui-
¢do do capital. Mesmo que haja divergéncias quanto a sua classificacdo
como um ‘cisne negro’, trata-se de um acontecimento raro, de enormes
conseguéncias e que ndo foi previsto pelos especialistas.

Estamos acostumados a vivenciar crises econdmicas oriundas de
disfuncionalidade nos mecanismos de produgdo, de consumo, do siste-
ma financeiro e/ou decorrentes de desequilibrios fiscais. Para o enfren-
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tamento destas crises, temos um acumulado de experiéncias, uma vasta
literatura e evidéncias empiricas sobre a melhor forma de enfrenté-las.
O colapso econémico atual, entretanto, ndo € oriundo do sistema pro-
dutivo, trata-se de uma pandemia gque afeta o sistema produtivo e que,
diferente das crises do sistema econdmico, ndo ha parametros ou mo-
delos que permitam estimar seus efeitos ou introjetar solu¢des. Para
Bhatt (2020) a crise da Covid-19, além de desafiar os governos com a
necessidade de gastos maiores e dividas inchadas, expde e amplia as
divisGes sociais € econdmicas existentes, bem como cria novas formas
de divisdo. A propria dindmica da crise tende a ampliar as assime-
trias: inicialmente a instabilidade afeta indistintamente paises, regides
e diferentes grupos sociais. Entretanto, a retomada e as consequéncias
futuras da crise dar-se-80 de forma heterogénea, sendo mais danosas
para regides mais dependentes e grupos socialmente vulneraveis. Neste
contexto, em que as disparidades acentuam, regides e grupos sociais
historicamente dependentes podem tornar ainda mais aguda suas fragi-
lidades e gerar efeitos de ‘histerese’. E nesse ambiente de incertezas e
diante das muitas incognitas que enfrentamos que Stiglitz (2020) defen-
de areescrita das regras da economia e apela paraumamaior solidarie-
dade global e nacional.

As medidas de satde adotadas para achatar a curva de infec¢do
produzem forte queda da atividade econdmica e transformam as pers-
pectivas fiscais dos paises, tendo em vista que a politica fiscal (com
expansdo do gasto publico) foi destacada como a melhor ferramenta
para o enfrentamento imediato do problema. O uso do arsenal de politi-
ca econdmica para achatar a curva de recessdo, embora inquestionével,
gera enorme incerteza futura com os desdobramentos da crise sobre a
economia e as finangas publicas. Existe consenso, entre economistas e
politicos, quanto a necessidade de adocao de medidas de apoio emer-
gencial na primeira fase. No entanto, as fases seguintes (recuperagao e
novo normal) devem suscitar muitos debates, reposicionando fiscalistas
e heterodoxos em suas tradicionais controvérsias. Na segunda fase, da

Reflexdes de Economistas Baianos 2020



recuperagdo, medidas fiscais adicionais estdo condicionadas ao espaco
fiscal de cada pais para implementa-las. Contudo, na terceira fase, cha-
mada de ‘novo normal’, o ajuste fiscal se tornara prioridade (BARNES,
CASEY, 2020). Nessa perspectiva e orientando a investigagdo para os
efeitos da terceira fase, 0 objeto central deste estudo é analisar os im-
pactos regionais das politicas de sustentabilidade fiscal na ‘nova nor-
malidade’, especificamente em regides vulneraveis, como o semiarido
baiano. As implicacdes da tentativa de situar a relagdo divida/Produto
Interno Bruto (PIB) em trgjetdria descendente no pés-pandemia (tercei-
ra fase) podem gerar efeitos ainda mais negativos para regides econo-
micamente dependentes da agdo do estado.

Nesse sentido, este trabalho avalia cenarios para a regido semia
rida baiana, no processo de recomposicdo da economia brasileira, apos
a crise de salde do novo coronavirus (Covid-19). O estudo parte do
entendimento de que ¢ inevitavel a adog¢do de politicas de expansdo
do gasto publico para achatar a curva de recessao sem agravar a curva
de infec¢do. Entretanto, o crescimento da divida e um eventual debt
overhang (sobreendividamento) afetardo a sustentabilidade fiscal do
estado, reduzindo sua capacidade de implementar politicas compen-
satorias na fase de normalidade. Com a redug@o da capacidade fiscal
do estado, a economia das regides menos dinamicas ¢ dependentes de
transferéncias de renda e dos repasses intergovernamentais terdo sua
condicdo de pobreza fortemente agravadas podendo gerar efeitos de
‘histerese’. As chances de que o governo brasileiro implemente politi-
cas de gjuste futuro aumentam diante das evidéncias de ndo linearidade
da relagdo da divida com o crescimento econdmico e do predominio de
ideias fiscalistas na condugao da politica econdmica.

Tomando essa compreensdo por referéncia, a hipétese basica €
de que a necessidade de reequilibrar as contas publicas no longo prazo,
implicadas pelas medidas de isolamento social, levara os governos a
reduzirem as politicas de estimulo via gastos e transferéncias, compro-
metendo as regides mais pobres. Como a administragdo publica é o
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principal segmento da atividade econdmica e os programas de transfe-
réncia de rendas estdo na base da dindmica econémica dos municipios
do semiérido baiano, as politicas de gjuste futuro irdo comprometer o
desenvolvimento da regido, agravando os desequilibrios regionais e as
desigualdades sociais.

O aumento da vulnerabilidade ambiental, acentuando as condic¢des
climéticas adversas, somado a auséncia de politicas estruturais capazes de
introjetar maior dinamismo econdmico indicam baixa probabilidade de
transi¢do do estado critico ¢ degradado para um estado com indicadores
econdmicos e sociais mais favoraveis. Sem as condi¢des para um desen-
volvimento endogeno, a regido semiarida preserva sua condi¢ao de depen-
déncia das politicas assgtencidistas. Todos 0s municipios do semi&rido
baiano, mesmo as cidades médias com economias mais diversificadas,
tém na administragdo publica e nos programas de transferéncia de renda
a base de suas economias. Esta condico torna a regido muito dependente
das transferéncias intergovernamentais, aposentadoria rural, do Beneficio
de Prestagdo Continuada (BPC) e do Programa Bolsa Familia (PBF). Nes-
se sentido, a condicdo fiscal do poder central e a orientacdo politica dos
mandatarios de plantdo (fiscalistas ou heterodoxos) sdo determinantes para
evitar o agravamento da pobreza e possiveis efeitos de ‘histerese’.

Corroborando com esse entendimento, o estudo realizado por
Martini, Hermeto e Jayme Jr. (2014), analisando o impacto dos ciclos
macroecondmicos sobre a composi¢do da pobreza na economia bra-
sileira contemporanea, demonstra, em estudo empirico, que a politica
fiscal contracionista, mensurada em termos de superavit primario, afeta
mais intensamente a pobreza. Diante disto e considerando a propensio
dos politicos ao esfor¢o por um equilibrio fiscal, a eliminagdo ou enfra-
guecimento dos mecanismos de transferéncia de renda e reequilibrio
social pode aprofundar a pobreza, a medida que ela se prolonga. Uma
tendéncia danosa que Paula e Pires (2017) definem como ‘histerese’.

A literatura relacionada ao tema tem se apoiado em revisdes de
teorias consolidadas como a K eynesiana e uma série de testes empiricos
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gue buscam estimar os efeitos da pandemia sobre a atividade econémi-
ca. As diferentes correntes ideol 6gicas parecem convergir no entendi-
mento sobre as medidas urgentes de enfrentamento do problema, porém
divergem quanto as politicas a serem adotadas na fase de recuperacao
e, especiamente, naterceira fase da chamada nova normalidade. Toda
essa discussao tem contribuido para o avango cientifico e para o reco-
nhecimento de governos e sociedade sobre o papel preponderante da
ciéncia na solug¢ao do problema, notadamente na area de saude. H4 uma
expansdo consideravel da bibliografia relativa ao tema nos primeiros
meses de 2020. Entre janeiro e abril deste ano, a produg@o cientifica
relacionada ao virus Sars-CoV-2 (defini¢do técnica do novo virus
—Comité Internacional de Taxonomia de Virus) e a doenca Covid-19,
publicada em revistas indexadas pela base PubMed, chegou a 8 mil tra-
balhos (FAPESP, 2020a). A literatura econémica, embora nao tdo ampla
como na area de salde, cresce de forma considerével, especialmente
nos paises centrais. Apesar da agenda de pesquisa recente, destaca-se
uma série de estudos realizados pelo Centre for Economic Policy Rese-
arch, de textos para discussdo, e-books e colunas de 6rgaos de imprensa
especializada em economia.

Vale a pena ilustrar que a ciéncia esta na base de todas as res-
postas aos efeitos da pandemia mundial, seja nos esforgos de pesquisa
por uma vacina, sgja na consisténcia l6gica do isolamento social, sgja
na observagdo da derivada da curva no alastramento de doengas in-
fecciosas, sgja na engenharia econdmica montada para amainar seus
efeitos. A pandemia despertou um interesse t&o destacado pela ciéncia
que alterou a percepgao da sociedade sobre a importancia da pesquisa
cientifica, invertendo os indices de desconfian¢a em torno de 70%, an-
tes da pandemia, para niveis de confianga superiores a 80%, durante a
pandemia (FAPESP, 2020b). A ciéncia, agora tdo lembrada, tem sido
alvo frequente de ataques que reverberam em grupos com crengas ou
interesses politicos contrariados, que vive sob o desafio de responder as
expectativas crescentes de governos em relagdo aos beneficios econd-
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micos e sociais da pesquisa, e que experimentava a desconfianga ndo s6
dosgrupos de baixo letramento.

Este trabalho esta dividido em mais quatro segdes. A seguir, ¢ fei-
ta uma breve revisao da literatura econémica sobre curvas de infeccao e
curvas de recessdo. A terceira se¢do apresenta uma breve caracterizacao
do semiarido baiano e suas relagdes de dependéncia. Na quarta se¢ao
s80 apresentados os principais conceitos e 0s pressupostos usados para
abordar a analise. A quinta secao discute implicagdes fiscais de cena-
rios recessivos e avalia cendrios pds-pandemia para o semiérido baia-
no. Por tltimo, sdo apresentadas as consideragdes finais.

2. LITERATURA RELACIONADA

A literatura relacionada aos impactos econdmicos da Covid-19
reune assuntos variados: politicas de enfrentamento do problema; poten-
ciais efeitos sobre sistema produtivo; simulacdo de cenarios hipotéticos
de impactos econdmicos das politicas deisolamento; andlise de processos
recessivos em outras epidemias; as consequéncias fiscais do endivida-
mento publico; e outros relacionando a Covid-19 com a crise do capital.

As politicas de enfrentamento da crise e dos potenciais efeitos
sobre o0 sistema produtivo apoiam-se, basicamente, nas teses de Key-
nes, especialmente agdes de politica fiscal. A argumentagdo keynesiana
basica defende expansdo do gasto publico para estimular a economia,
gue cresce e sai dadepressao, o gasto publico é o el emento fundamental
e ndo o déficit. Dado que a demanda efetiva ¢ potencialmente e ineren-
temente instavel nas economias de mercado, a intervencdo do estado,
seja com politica fiscal (PF) expansionista, seja no sentido de criar me-
canismos que propiciem um ambiente institucional favoravel as toma-
das de decisdes dos agentes econdmicos, constitui-se na solugdo para as
crisesde demanda efetiva. “ E justamente neste campo que a PF éiden-
tificada como uma influéncia importante sobre a dinaimica macroecono-
mica. Os mecanismos pelos quais a PF interfere nessa dinamica, através
das decisdes de consumo e de investimento” (HERMANN, 2006, p. 5).
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Nessa direcdo, e de forma geral, as agdes recomendadas so: re-
posi¢do de renda para as pessoas mais atingidas com transferéncias para
os mais pobres, ampliacdo do seguro desemprego etc.; manutengao do
fluxo de caixa para as empresas para impedir destruicao de capital fisi-
co, humano e organizacional, permitindo a recuperagdo mais rapida e
evitar redugdo da produtividade; apoio para estados e municipios reali-
zarem a gestdo das cidades; e ampliagdo do sistema de saude (PIRES,
2020). Barro, Urstia e Weng (2020) argumentam que as grandes perdas
potenciais de vidas e atividades econdmicas justificam gastos substan-
ciais de recursos para tentar limitar os danos. Somam-se as politicas
fiscais a¢Oes de politica monetaria voltadas para expansdo do crédito e
da liquidez, atuando como coadjuvante da politica fiscal. Como salienta
Hermann (2006), a recomendagdo de Keynes é que, em qualquer cena-
rio, a politica fiscal seja coordenada com a politica monetaria, de modo
aevitar que aprimeira se torneinviavel.

Segundo o Fundo Monetario Internacional (FMI) a resposta fis-
cal para aumentar a capacidade de salde, substituir a renda familiar
perdida e prevenir faléncias em grande escala, deve elevar a divida pu-
blica global para o nivel mais alto na historia, alcangando 101,5% do
PIB global, acima dos picos pds-Segunda Guerra Mundial (GASPAR,;
GOPINATH. 2020). Com isto, espera-se que os déficits fiscais sejam
mais de cinco vezes maiores nas economias avancadas (AEs) e mais
gue dobrem nas economias de mercado emergentes (EMEs). O FMI
projeta a necessidade de mais apoio bilateral e multilateral, sendo que
72 (setenta e dois paises) receberam assisténcia de emergéncia do FMI,
nos primeiros 5 (cinco) meses da pandemia.

As medidas de politicas de saude adotadas no esforco para acha-
tar a curva de infecgdo, provocaram choques de demanda e oferta com
fortes efeitos negativos sobre o Produto Interno Bruto (PIB). A inagao,
nesse contexto, pode levar a uma ‘histerese’. Nesses casos, vertentes
tedricas de orientagdo keynesiana mostram que a politica fiscal, através
do multiplicador, pode retirar o sistema produtivo da situagdo de ‘his-
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terese’ e alavancar o crescimento economico. Em artigo extensamente
discutido nos ultimos anos, DeLong e Summers (2012) examinam a
logica e as evidéncias sobre a eficacia da politica fiscal em economias
severamente deprimidas quando as taxas de juros sdo limitadas pelo li-
mite inferior nominal zero. Contudo, os autores salientam que a politica
fiscal ndo deve ser perseguida sem limites, que os estimulos fiscais adi-
cionais devem ser mantidos “durante um periodo em que as circunstan-
cias econdmicas sd0 tais que os efeitos multiplicadores e de histerese
sdo significativos e depois removidos, [nesse caso] facilitardo, em vez
de exacerbar, a restri¢do or¢gamentaria do governo a longo prazo” (DE-
LONGE SUMMERS, p. 40, 2012). Ou seja, em um ambiente de baixa
taxa de juros, a politica fiscal pode ser autofinanciada. Nessa mesma
linha muitos outros autores demonstram que os multiplicadores fiscais
sd0 maiores durante as recessdes, especialmente quando os estimulos
fiscais ocorrem no desenvolvimento de infraestrutura, impulsionando
investimentos e expandindo o PIB.

Contrapondo-se aos fundamentos keynesianos, a proposi¢do da
equivalénciaricardiana argumenta que o aumento da divida pablicanéo
afeta o crescimento econémico. Os neoclassicos indicam uma rela¢do
negativa entre divida publica e crescimento, tendo em vista que a ex-
pansdo do consumo, decorrente da politica expansionista, aumenta o
consumo atual, que por sua vez reduz a taxa de poupanga, reduzin-
do investimentos e desacelerando a economia (SIMOES, FERREIRA;
CAMPOS, 2018).

Quanto a simulagdo de cendrios hipotéticos, os estudos simu-
lando impactos econémicos das politicas de isolamento em economias
nacionais e regionais sao frequentes e utilizam sofisticada metodologia.
Haddad e Bugarin (2020) elaboram simula¢des dos possiveis custos
econémicos diarios setoriais e regionais das estratégias de controle para
mitigar os efeitos da Covid-19. Nesta mesma linha, Santos, Ribeiro e
Cerqueira (2020) simulam, utilizando técnicas de insumo-produto com-
binadas com extragao hipotética parcial, cenarios de impactos econdmi-
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cos da pandemia no estado da Bahia. Eichenbaum, Rebelo e Trabandt
(2020) estimam o impacto de medidas de distanciamento social em um
modelo macroecondmico de epidemias. Greenstone e Nigam (2020)
avaliaram um model o econdmico-epidemiol gico de célculo de custos
e beneficios do distanciamento social com base no trabalho do Imperial
College (FERGUSON, et al., 2020) .

A andlise de processos recessivos em epidemias mostra que a
adocao de uma politica de saude publica apropriada (impondo medidas
drésticas de distanciamento social e promovendo préticas de salide para
reduzir ataxa de transmissdo) reduz ataxa de mortalidade. Contudo,
mergulha a economia em uma parada repentina, acentuando a curva
de recessdo. Quanto mais radical e alongada for a politica de isola
mento, menor a disseminagdo do virus, menor o nimero de mortes,
entretanto maior o dano econémico, ¢ vice-versa. Gourinchas (2020)
explica o trade-off entre o achatamento da curva de infec¢do e a acen-
tuacdo da curva de recessdo e argumenta que uma politica economica
adequada pode agir decisivamente para achatar a curva da recesséo e
limitar o dano econdmico ao que é inevitavel. No curto prazo, o achata-
mento da curva de infeccdo inevitavel mente acentua a curva de reces-
sdo macroecondmica. Inversamente, uma curva de infec¢do acentuada
torna a recessdo mais branda e a taxa de mortalidade mais alta. Em
ambos os casos — infec¢@o e recessdo — geram externalidades negativas
para o sistema de salide e para a economia.

Uma acao firme do estado, com politicas macroeconémicas ade-
guadas, pode abrandar os efeitos desse dualismo, possibilitando achatar
a curva de recessdo mesmo mantendo medidas drésticas de isolamento
social. Ou sgja, se (dadaainexisténcia de um tratamento convencional)
a Unica forma de achatar a curva de infecgao é o distanciamento social,
a curva de recessdo pode ser atenuada mesmo gue a economia mer-
gulhe em uma parada repentina. Snower (2020) destaca que a politica
macroecondmica expansiva pode estimular a demanda agregada, mas,
quando o distanciamento social ¢ imposto, ndo estimula a produgdo e o
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consumo sempre que essa demandafor satisfeita por meio de atividades
fisicamente interativas.

A experiénciade outras epidemias, e até mesmo evidéncias da atua
pandemia em alguns paises, mostra que achatar a curva de infecgdo de for-
ma drastica leva a uma recuperagdo econdmica mais rapida. Correia, Luck
e Verner (2020) mostram estudo em que as cidades que intervieram mais
cedo e deformamai s agressiva durante a pandemiadagripe espanhola, em
1918, experimentaram crescimento econdmico mais rapido apds o fim da
pandemia. Barro, Ursua e Weng (2020) mostram que a taxa de mortalidade
da grande pandemia de gripe (1918-1920) variou bastante entre os paises,
devido a uma rapida resposta com a quarentena, evitou a pandemia em
1918, e quando a gripe finalmente chegou em 1919 a taxa de mortalidade
foi de 0,3%. Uma taxa baixa considerando uma taxa agregada de 2,1% no
mundo, sendo que alguns paises como Kenya e India superaram os 5%
de mortdidade. O Vietnd implementou medidas adequadas de salde na
pandemia da Covid-19, com testagem e monitoramento da populacdo, fe-
chamento de fronteiras e outras medidas de isolamento que, com a forte
adesdo da populag@o, tem registrado um baixo numero de infectados, mes-
mo sendo um pais com mais de cem milhdes de habitantes.

Barro e Urstia (2008), pesquisando desastres macroecondmicos
raros (com um declinio cumulativo em um ou mais anos adjacentes em
10% ou mais no PIB real per capita), identificaram a grande gripe espa-
nhola (que matou o socidlogo Max Weber, mas dela sobreviveu Franz
Kafka e Friedrich Hayek) como de impacto macroeconémico substan-
cial. Os autores classificam a grande pandemia de gripe como um dos
chogues macroecondmicos negativos mais importantes do mundo apés
1870, depois da Segunda Guerra Mundial, da Grande Depressao do ini-
cio da década de 1930 e da Primeira Guerra Mundial. Eles salientam
que um fator complicador nessa analise foi a dificuldade em distinguir
os efeitos da Primeira Guerra Mundial dagueles da Grande Gripe.

Conti (2020) sintetiza uma vasta literatura e aponta consenso
na gestdo macroecondmica, com o entendimento de que a conjuntura
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permite a realizacdo de gastos extraordinarios por todos os paises do
mundo afetados pela pandemia da Covid-19, mesmo para paises sem
muito espaco fiscal, como o Brasil. Segundo ele, a inagdo levaria a
enormes riscos macroecondémicos. Ele aponta ainda um complicador
para o Brasil relacionado a morosidade na adogao de politicas publicas
paraachatar a curvadarecessdo, em decorréncia dos elevados custos de
transagdo ¢ a qualidade das institui¢des. Ainda que se utilize do mesmo
arsenal de medidas fiscais e monetarias, o Brasil ndo consegue a mesma
efetividade das politicas observada em outros paises. Para Conti (2020),
as questdes econdomicas no Brasil sdo agravadas pela forma como o
governo trata o trade-off entre curvas de infec¢do e recessdo, com
acdes que acabam agravando as duas curvas. Georgieva e Ghebreyesus
(2020) apontam os equivocos em pautar o debate em uma oposi¢do
entre “vidas” e “economia”. Summers (2020) destaca que abandonar
ou relaxar prematuramente o distanciamento social seré desastroso por
razdes economicas e de saude.

Em estudo comparativo sobre a interagdo entre decisdes econd-
micas e a pandemia da Covid-19 em cinco estados brasileiros, Borelli
e Goes (2020), concluem que as caracteristicas intrinsecas dos cinco
estados diferentes implicam diferengas relevantes na dinamica geral da
pandemia ¢ na gravidade das recessdes economicas. Os autores mos-
tram que as dimensdes territoriais e a heterogeneidade inter-regional
as politicas deveriam ser diferenciadas ao invés de uma politica unica
para todo o pais. Os resultados da pesquisa mostram recessdes maiores
nos estados de menor dinamismo econdmico e menor recessdo em S&o
Paulo, estado mais dindmico economicamente.

A literatura abordando aspectos econdmicos e fiscais em cenarios
de longo prazo pds-pandemia ainda ¢ incipiente. Barnes e Casey (2020)
destacam o papel da politica fiscal no contexto da emergéncia de saude
publica e como a crise transformou as perspectivas para as finangas pu-
blicas. Eles exploram cenérios para um pegueno pais da zona do euro
até 2025; devido a alta incerteza, defendem uma abordagem contingen-
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te do estado a politica e avaliam que os requisitos futuros de consoli-
dacdo orgamentaria parecem consideraveis somente em ambientes com
baixas taxas dejuros.

3.SEMIARIDO: CARACTERIZACAO E RELACOES DE DE-
PENDENCIA

Nas regioes semiaridas do mundo os sistemas de agricultura fa-
miliar dependem de recursos naturais e geralmente trabalham terras
com restri¢des de produtividade relacionadas ao solo. A agricultura fa-
miliar, no entanto, € crucial para meios de subsisténcia das populacdes
rurais em todo o mundo e também para a seguranga alimentar global,
com cerca de 75% das terras agricolas do mundo sendo operadas por
pequenos agricultores. No Brasil,as pequenas propriedades fornecem
cerca de 70% da produc¢do nacional de alimentos e cerca de 50% dessas
unidades est&o localizadas no Semiéarido Nordestino, onde a vulnera-
bilidade a desertificacdo e as mudancgas climaticas sdo mais altas (DO-
BKOWITZ et al., 2020).

As limitagdes nas condigdes de producao e competicdo, tanto
no meio rural como urbano, agravam as oportunidades de renda e re-
duzem as chances para um desenvolvimento enddégeno, aumentando,
assim, a dependéncia de fatores externos. Aquino e Lacerda (2014)
destacam a necessidade de ampliagdo de bens publicos nas areas ru-
rais para complementar ou mesmo compensar as multiplas caréncias
(como agua, tecnologia e educacao) que, associado a vulnerabilidade
ambiental, restringem a capacidade produtiva dos produtores. Araljo,
Nunes e Souza Filho (2014) também apontam a necessidade de poli-
ticas publicas que incluam variaveis econbmicas, técnicas e sociais
diante do impacto negativo da desertificagdo na produgdo e produtivi-
dade, bem como influéncia menor no crescimento do PIB. A queda da
producido e da produtividade resulta das condi¢des naturais, que sao
pioradas pelo uso de técnicas agricolas que contribuem significativa-
mente para o processo de desertificacdo, como o desmatamento e as
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gueimadas, e que tendem ao aumento dos niveis de pobreza, em uma
relacdo de causa/efeito entre pobreza e desertificacdo para o Semiari-
do (ARAUJO; SOUZA FILHO, 2014). Entretanto, eles salientam que
“apesar das condi¢des ambientais e climaticas adversas, as atividades
agricolas tém papel relevante na economia do Semiérido, e torna-se
fundamental o estudo do comportamento e vulnerabilidade” (ARAU-
JO; SOUZA FILHO, 2014, p. 117).

O setor agricola corresponde a cerca de 11% do PIB do Semi-
arido Nordestino (ARAUJO; LIMA, 2009). Entretanto, seu potencial
futuro de crescimento esta comprometido em fung@o da vulnerabilidade
ambiental, o aumento da desertificagdo (resultante de clima e técnicas
inadequadas de uso do solo) e a dificuldade de acesso a tecnologia tor-
nam desanimadoras as perspectivas da produgdo agricola. Essa via de
desenvolvimento (agricultura) parao Semidrido Baiano sO seria viavel
através de grandes investimentos em transposi¢do de rios, canais de
irrigacdo e uso de tecnologia intensiva. Essas condicionalidades exi-
gem gastos publicos ndo viaveis em ambientes de restrigdo fiscal. Essas
dificuldades, aliadas as restricdes apresentadas, ampliam a dependéncia
de éreas rurais do Semiérido Baiano das politicas de transferéncias de
renda. Nunes e Mariano (2015) apontam que a criagdo do Programa
Bolsa Familia (PBF), a ampliagdo do Beneficio de Prestagdo Continu-
ada (BPC) e as aposentadorias, permitiram maior focalizacdo das po-
liticas publicas nas camadas mais pobres da populagdo. Segundo eles,
esses programas tiveram efeitos significativos na reducdo da pobreza
rural, especialmente na Regido Nordeste, onde 48,8% das familias ru-
rais eram pobres, enquanto nas areas urbanas esse percentual era de
apenas 30% da populacdo. As transferéncias sociais sdo componentes
importantes da renda dos domicilios rurais no Semiarido Nordestino,
chegando “a representar mais de 30% da renda das familias do meio
rural do Nordeste e, para muitas familias pobres, € sinbnimo de so-
brevivéncia de seus componentes, principa mente durante os periodos
de seca e deentressafra” (NUNES; MARIANO, 2015, p. 87).
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Ha varios estudos apontando melhoria nos indicadores socioe-
condmicos do Semiarido Nordestino na primeira década deste sécu-
lo. Segundo Aratijo e Souza Filho (2014), apesar da melhoria a regido
ainda ostenta os piores indicadores econdmicos e sociais do Brasil.
O aumento do nimero de municipios e funcionarios municipais, das
concessOes de aposentadorias rurais, dos programas de transferéncias
de renda e investimentos publicos garantiram essa melhoria, mas ndo
suficientes para reverter a situacdo desfavoravel em relagdo as demais
regides. Como destaca Aratjo, Nunes e Souza Filho (2014, p. 109), as
transferéncias de renda ndo sdo “suficientes para o aumento dos investi-
mentos, hecessarios ao desenvolvimento econdmico daregido, queirdo
refletir-se nos indicadores sociais e ambientais, levando, inclusive a de-
gradacdo ambiental, culminando com os processos de desertificagao”.

Se por um lado os programas sociais representam parte impor-
tante da renda, elas acabam tendo efeitos negativos na participagdo de
atividades ndo agricolas reduzindo marginalmente a oferta de horas de
trabalho e sua intensidade depende do valor da transferéncia. Como
destaca Nunes e Mariano (2015, p. 87),

Os resultados, em geral, apontaram efeito nega-
tivo dosprogramasde transferéncia de renda e dos
programas sociais sobre a decisdo dos pais e dos
filhos de participarem de atividades ndo agricolas.
No que diz respeito aos pais, esses efeitos devem
ser interpretados separadamente: o recebimento
do Bolsa Familia exige maior atendimento as
condigdes requeridas pelo programa, como a
frequéncia escolar dos filhos, a atengdo a saude
das criangas, entre outras, que demandam tempo
emaior responsabilidade dos pais. Porém, surgem
as seguintes questoes: o valor recebido ¢ suficiente
paraos paistomarem adecisdo de ndo participar de
atividades ndo agricolas? Ou seja, o efeito renda do
programaé suf iciente paraessa tomada de decisdo?

As respostas possiveis apontadas pelos autores € que a ocupagao
em atividades ndo agricolas exige certo nivel de instru¢do, além disso,
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a posse da terra exige maior dedicacdo dos agricultores. O resultado
do estudo de Nunes e Mariano (2015) mostra uma compensagao pela
reducdo na oferta de trabalho ndo agricola, através da retirada de jovens
do trabalho infantil e do aumento da frequéncia escolar. A melhor esco-
laridade poderia criar as condigdes para interromper o ciclo vicioso da
pobreza geracional defamilias do Semiérido Nordestino.

O Semiarido Baiano reflete com toda a intensidade as agruras
experimentadas pelo Semiarido Nordestino de um modo geral. Ocupa
uma area de quase 64% do territorio total do Estado da Bahia, concen-
tra quase metade da populagdo e em torno de 22% do PIB estadual. O
Estado da Bahia concentra 0 maior contingente de pobres do pais,
sendo, a imensa maioria, oriunda do semiarido. A agricultura familiar
¢ o principal meio de vida de milhdes de pessoas,que tem sua produ-
c¢do limitada pela escassez da dgua e baixa fertilidade do solo (LOPES,
2013). Segundo Dobkowitz et al. (2020), por causa do cristalino predo-
minantemente no subsolo, apenas muito poucos agricultores tém aces-
so aos pogos, de modo que a chuva ¢ a principal fonte de agua, ¢ ndo
permanece agua suficiente para irrigacdo. Além disso, a tecnologia e
0s equipamentos para uma irrigagdo sao caros e, portanto, inacessiveis
para 0s pequenos agricultores. Resultam dai baixa produtividade, pou-
ca competitividade, ganhos de renda limitados e produgéo restrita aos
mercados regionais. Quanto a alguns produtos (commodities), a produ-
¢do ¢ basicamente para a subsisténcia. Nao ¢ possivel competir com o0s
precos de mercado.

Todo esse ambiente é conformado por uma inércia ingtitucional
gue produziu, ao longodo tempo, uma regularidade de comportamento
marcada pela violéncia politica, corrup¢do institucional e individual,
clientelismo e troca de favores politicos. Esta estrutura institucional
garantiu a reproducdo de oligarquias a medida que o coronelismo se
congtituia como a interface entre os interesses politicos locais e 0s
interesses politicos em escala nacional. Nemo regime autoritario, nem
a democracia eleitoral moderna com a ascensdo ao poder de partidos
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gue se opunham a esta prética politica foram capazes de romper esta
estrutura. Ao contrério, aliaram-se a ela. Em termos econémicos, essa
matriz institucional, por um lado, desestimula organizagdes produtivas
capazes de elevar a produtividade da economia e melhorar a qualidade
das institui¢des. Por outro lado, favorece o desenvolvimento de organi-
zagdes rent-seeker.

Nas ultimas décadas, com a ateng@o do poder central voltada
para 0s obj etivos da politica macroecondmica e sob o dominio deideias
e politicas neoliberais, a problematica do Semiérido Nordestino foi co-
locada a margem de agdes efetivas. A agdo do poder central no Semi-
arido Baiano restringe-se a politicas compensatérias de transferéncias
de renda. Embora politicas compensatérias contribuam para minorar as
condigdes adversas da populagdo, como redugdo da pobreza extrema,
elas sdo assistenciais e voltadas para atender uma condicao especifica
do individuo e ndo da regido. Cabe registrar que a ampliagdo dos pro-
gramas de transferénciade renda, aposentadoriarural e politicade valo-
rizacdo do salario minimo contribuiram para redugdo da pobreza extre-
ma e melhoraram as condic¢des de vida. Além disso, o estudo realizado
por Dobkowitz et al. (2020), com a comparagdo entre o periodo anterior
a 2000 e a situacao em 2014, mostra que as politicas publicas para os
peguenos agricultores se ateraram consideravelmente. Entretanto, a
busca por uma disciplina fiscal do estado e mudangas na orientagao
politica do poder centra vém eliminando os ganhos desseperiodo.

4.CONCEITOS E PRESSUPOSTOS PARA AABORDAGEM DA
ANALISE

A andlise aqui proposta ndo se refere a um estudo empirico e
sim uma abordagem prospectiva de cenérios potenciais. Nesse caso, a
abordagem metodol 6gica ndo apresenta nenhuma estratégia empirica,
apresentamos uma literatura consolidada sobre implica¢des e limites
do endividamento, bem como conceitos que servirdo de base para a
discussdo. A partir de trabal hos tedricos e empiricos relacionados com
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o tema e dos dados disponiveis, avaliamos a pertinéncia da hip6tese
central do estudo.

A nova normalidade, entendida como o retorno das atividades
econdmicas normais no pés-pandemia, € um dos conceitos centrais
deste estudo. E nessa fase (quando devem ocorrer contragdes fiscais
na busca de reduzir a relagdo divida/PIB) que sdo avaliados os cena-
rios para o Semiarido Baiano. Barnes e Casey (2020) definem a abor-
dagem contingente do estado em trés fases. Na primeira fase, os for-
muladores de politicas t€ém espago fiscal para continuar as medidas de
apoio emergencial, nesta fase as implicagcdes sobre sustentabilidade
da divida sdo menores, bem como as resisténcias técnicas e politicas.
Na segunda fase de “recuperagdo”, politicas de estimulo a economia
estdo condicionadas ao espago fiscal dos paises para implementar tais
medidas. Na terceira fase, definida por eles como “novo normal”, a
consolidagdo fiscal se tornara a prioridade. A nova normalidade seria
caracterizada por uma reversdo das politicas, invertendo medidas de
flexibilidade por medidas de austeridade fiscal. Entretanto, Barnes e
Casey (2020) salientam que se deve evitar o retorno a austeridade,
dados os seus efeitos recessivos.

S0 pressupostos importantes para a anélise as abordagens re-
ferentes as consequéncias do debt overhang (sobreendividamento)
sobre a sustentabilidade fiscal do estado e como isto impde neces-
sidade de medidas de austeridade futuras e a existéncia ou ndo de
uma nao linearidade da relagdo da divida com o crescimento econd-
mico. Os efeitos do endividamento sobre o crescimento econdémico
sdo divergentes, mas a maioria dos estudos empiricos aponta efeitos
adversos do sobreendividamento sobre o PIB e sobre as condi¢des
de negociacdo da divida, com desdobramentos sobre investimentos
e taxa de juros. Para Krugman (1988), um estoque de divida pode
ser suficientemente grande de modo que os credores passem a nao
ter mais confianca de que ela seja plenamente paga, situagdo que ele
definiu como debt overhang. De acordo com Almeida (2005), nesses
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casos 0s prazos de vencimento sdo curtos, haja vista que o tesouro néo
consegue prazos mais longos em func¢ao da confianga dos credores na
capacidade do governo de pagar a divida.

Para Almeida (2005), o sobreendividamento gera ineficiéncias
alocativas, deprimindoo investimento e, consequentemente, afetando
negativamente a taxa de crescimento do produto. Um exemplo recor-
rente dessa relagdo negativa envolve a divida contraida pelos paises
para financiar os gastos da Segunda Guerra Mundial, levando a um
sobreendividamento que retardou o crescimento econdmico em mais de
uma década. Para financiar uma divida muito grande, o governo teria
queretirar recursos do mercado, reduzindo osinvestimentos (crowding-
-out) e adiando a retomada do crescimento. Como salientam Grennlaw
etal. (2013), com niveis de divida muito elevados em relagdo ao PIB, os
credorestendem ademandar altastaxas de juros paracompensar o risco
de default e esse efeito aumentaria o custo do financiamento, restringin-
do o investimento. Nessa mesma linha, Krugman (1988) argumenta que
0 excesso de divida pode distorcer o investimento, pois investidores
acreditam que os proventos de qualquer novo projeto ser&o tributados
para pagara divida pré-existente. Na visdo de Krugman (1988), o so-
breendividamento pré-existente levaria, na percepcao dos investidores,
a uma maior tributagdo sobre novos projetos, desestimulando o inves-
timento. A queda no investimento e a menor taxa de crescimento do
produto, nesse caso, estariam associadas a0 excesso de divida, susci-
tando, portanto, a existéncia de um ponto de inflexdo de sustentabilida-
de fiscal. Essa analise pressupde, portanto, ndo linearidade na relacao
divida-crescimento, ou sgja, a existéncia de um limite nos possiveis
efeitos positivos do endividamento publico sobre ataxade crescimento
do PIB, além desse limite os efeitos sdo revertidos, “Isso significa dizer
gue incrementos no nivel de divida publica, quando a mesma é consi-
derada baixa, elevam o crescimento econémico, contudo, depois de um
certo nivel ela passa a diminuir o crescimento” (SIMOES, FERREI-
RA, CAMPOS, 2018, p. 2788). Por outro lado, ¢ importante salientar
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gue, pelo menos no curto prazo, a austeridade tem efeitos negativos
sobre o produto, sobretudo quando aplicada em recessao.

As discussoes relacionadas ao sobreendividamento ¢ a relagéo
do tamanho da divida (como propor¢do do PIB) com o crescimento
econdmico se intensificaram a partir do trabalhode Reinhart e Rogof
(2010). Com base em estudos empiricos, os autores definiram o limiar
de 90% como um percentual a partir do qual a divida reduziria a taxa
de crescimento do produto.

Simdes, Ferreira ¢ Campos (2018) demonstram uma extensa li-
teratura acerca da discussdo sobre a existéncia de um nivel 6timo de
divida que gera crescimento. Os autores apresentam estudos que ten-
tam desmistificar essa tese e outros que corroboram com a hipdtese de
Reinhart ¢ Rogof (2010). Os autores destacam o predominio de tra-
balhos que reportam relagdoes ndo lineares entre o nivel de endivida-
mento, representado geralmente pela razéo divida/PIB que deteriora
0 crescimento econdmico a partir de um determinado nivel. Por outro
lado, apresentam alguns testes empiricos que ndo encontram causali-
dade significativa e resultados que “mostram uma relagdo bidirecional:
umamaior taxa de crescimento do PIB reduz a divida pablica, mas, ao
mesmo tempo, um aumento da Ultima afeta negativamente a econo-
mia” (SIMOES, FERREIRA, CAMPOS, 2018, p. 2788). Simdes, Fer-
reira e Campos (2018) salientam que esses estudos se baseiam apenas
em evidéncias empiricas, sem controle adequado da heterogeneidade
entre os paises ¢ sem nenhuma fundamentagdo tedrica. O percentual
encontrado por Reinhart e Rogof (2010) se disseminou pela polémica
causada, mas, naturalmente, esse ndo é o ponto de inflexao para todos
os paises. A existéncia de um ponto de inflexdo ndo significa que ele é
comum para todos os paises. Ghosh et al. (2011) mostram que o limite
de divida é uma fung¢ao das caracteristicas estruturais de cada pais e do
crescimento do PIB.

Para Paula e Pires (2017), situagdes em que uma demasiada de-
mora na retomada econdmica impede a recuperacdo definitiva caracte-
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rizam as condig¢des de histerese. O termo ‘histerese’, que deriva do gre-
go, ¢ significa “retardo”, foi apropriado, inicialmente, pela Fisicapara
descrever a tendéncia de um sistema de conservar suas propriedades
mesmo apds a causa que o originou ter sido removida. A expressao teria
se popularizado na economia ao tratar a dindmica do trabalho, a partir
da persisténcia do desemprego, ocorrida na década de 70, na sequéncia
do choque do petréleo e politicas restritivas da demanda, e passou a ser
muito utilizado em pesguisas econdmicas relacionadas ao mercado de
trabalho, especialmente a partir do trabalho de Blanchard e Summers
(1986). Mais recentemente voltou a ganhar relevancia como forma de
explicar uma certa persisténcia dos efeitos negativos da crise financeira
de 2008. Depois disso, a utilizacao do termo ‘histerese’ tem se dissemi-
nado para a persisténcia de quadros recessivos. Paula e Pires (2017, p.
136) definem “tendéncias danosas que se aprofundam a medida que se
prolongam, e em relagdo as quais sdo eliminados ou enfraquecidos os
mecanismos de reequilibrio e retorno a uma situagdo saudavel”.

Corroborando com esse entendimento, o estudo reaizado por
Martini, Hermeto e Jayme Jr. (2014), analisando o impacto dos ciclos
macroecondmicos sobre a composi¢ao da pobreza na economia brasilei-
ra contemporanea, demonstra, em estudo empirico, que a politica fiscal
contracionista, mensurada em termos de superavit primario, afeta mais
intensamente a pobreza. Eles ainda destacam que ciclos de expanséo eco-
némica tendem a beneficiar mais grupos sociais vulneraveis, que as re-
cessOes aumentam a concentragdo de renda e que o processo de histerese
no mercado de trabalho aumenta o desemprego dos trabal hadores menos
qualificados nas recessdes. Os autores salientam “a importancia dos sis-
temas de assisténcia e seguridade social para manter estavel o padréo de
vidadas familias mais pobres ao longo de chogques macroecondmicos ne-
gativos e ajustes politicos restritivos, corroborando a literatura estudada”
(MARTINI; HERMETO; JAYME JR. 2014, p. 214).

A base de argumentacdo para demonstrar que as diversas politicas
publicas de transferéncia de renda sdo determinantes para a economia do
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Semiérido Baiano apoia-se em muitos trabalhos empiricos. Denes, Ko-
matsu e Menezes-Filho (2018) retinem extensa literatura demonstrando
os efeitos das transferéncias sobre indicadores econdmicos e sociais. “A
hipbtese central desses trabalhos é de que as transferéncias poderiam le-
var a um aumento da renda das familias ndo somente pelo canal direto,
porém, adicionalmente, por meio de efeitos de segunda ordem” (DENES;
KOMATSU; MENEZES-FILHO, 2018, p. 293). Em estudo avaliando os
impactos macroecondmicos e sociais de programas de transferéncia de
renda para 0s municipios brasileiros eles destacam os efeitos multiplica-
dores de qualquer tipo de transferénciamonetaria parao nivel local. Neri,
Vaz e Souza (2013) estimam os efeitos multiplicadores de diversos bene-
ficios sociais sobre 0 PIB, e os resultados mostram que as transferéncias
que privilegiam as familias mais pobres tém os maiores efeitos multipli-
cadores. Para os propésitos deste trabalho, interessam-nos os impactos
do PBF e do BPC e os beneficios do Regime Geral da Previdéncia Socia
(RGPS), hgja vista que o regime préprio (RPPS), Seguro Desemprego,
Abono salarial do Pl S/PASEP e os sagues do Fundo de Garantiapor Tem-
po de Servigo (FGTS), tém uma incidéncia menor no Semiarido Nordes-
tino em fungdo da alta informalidade. O PBF apresentou o maior efeito
multiplicador das transferéncias em relacdo ao PIB, com 1,78, seguido
pelo BPC, com 1,19. O RGPS apresentou multiplicador de 0,52, menor
gue 0 RGPP e s superior aos sagues do FGTS. Os autores ndo estima-
ram o multiplicador para a aposentadoria rura (que integra o RGPS), e
caso o fizessem certamente encontrariam valores bem maiores, haja vista
que 64% desses beneficios estdo no Semidrido e representam a principal
fonte de renda de muitas familias pobres, o que pode ser traduzido em
alta propensdo a consumir, “ os ef eitos multiplicadores sdo maiores quan-
to mais focalizadas sdo as transferéncias nos mais pobres, porque estas
familias possuem maior propensao marginal a consumir” (NERI; VAZ;
SOUZA, 2013, p. 202).

Os programas de transferéncia direta de renda, como o Progra-
ma Bolsa Familia (PBF) (focalizado em familias pobres ou extrema-
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mente pobres, com a exigéncia de contrapartidas de educagéo e saude
por parte das familias) e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)
(um beneficio individual e intransferivel), produzem efeitos diretos e
imediatos para o alivio da pobreza e, principalmente, sobre a extrema
pobreza. Adicionamente, os gastos das familias desencadeiam efei-
tos multiplicadores (efeitos de segunda ordem), a fim de que “pos-
sam contribuir de forma adicional para o aumento darenda, por meio
da dinamizacdo da economia no nivel local” (DENES; KOMATSU;
MENEZES-FILHO, 2018, p. 293). Portanto, os programas de trans-
feréncia aparecem como uma condi¢cdo necessaria (primeira ordem)
para redugdo da pobreza e a indugdo do crescimento da producdo e da
demanda por trabalho, em decorréncia dos efeitos multiplicadores de
gastos relacionados, como uma condig@o de suficiéncia (segunda or-
dem). Os programas sociais tém um aspecto adicional que potenciali-
zaria os efeitos de segunda ordem, como seus beneficidrios “possuem
renda baixa, eles teriam propensdo ao consumo relativamente maior,
0 que impulsionaria a dindmica do fluxo circular da renda” (DENES;
KOMATSU; MENEZES-FILHO, 2018, p. 295).

5.EVIDENCIAS DA CRISE E O AJUSTE NO ‘NOVO NORMAL’:
POBREZA E POSSIVEIS EFEITOSDE HISTERESE PARA O
SEMIARIDO BAIANO

Implicacdes fiscais do processo recessivo

A adocao de medidas drasticas de satide, como as politicas de iso-
lamento social, para reduzir as taxas de infec¢do do virus Sars-CoV-2 e,
consequentemente, mortalidade, conduz a uma paralizagdo do sistema
produtivo. A recessdo resultante desse processo aumenta o desempre-
go, leva muitas empresas a faléncias, destréi capita fisico, humano e
organizaciona e erode a estabilidade social. Com esse nivel de desorga-
nizagdo, mesmo superada a crise de saude publica, a economia levaria
Muitos anos pararetornar aos i ndicadores econdmicos e sociai s anterio-
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res a pandemia. Em um ambiente adverso como esse, s6 uma agao firme
do estado, com politicas macroecondmicas adequadas, pode achatar a
curva de recessdo e criar as condi¢des para uma recuperagdo mais rapi-
da. Portanto, a a¢do do estado se impde para evitara gravidade de uma
depressdo. Gourinchas (2020) argumenta que uma politica econémica
adequada pode agir decisivamente para achatar a curva da recessao,
mas que o objetivo ndo é eliminar arecessdo, € compensar parcialmente
0 dano econbmico e evitar que ocorra uma recessao longa.

O esforgo para achatar a curva de recessdo envolve adogdo de
medidas fiscais (transferéncia de renda, apoio a empresas, estados e mu-
nicipios) de expansao do gasto publico e, consequentemente, aumento
da divida. Em paises sem muita folga fiscal e endividamento crescente,
arecuperagdo economica pode ser mais demorada e exigir um sacrificio
maior da sociedade. Para Gourinchas (2020), a maioria das economias
avancadas deve ser capaz de enfrentar um aumento pontual da divida
publica e argumenta que paises, como a Itélia, com niveis elevados de
divida publica e sujeitos a regras fiscais rigorosas, necessitam de um
empenho fiscal adicional e apoio externo.

O Brasil estava ainda se esfor¢ando pra sair de um quadro reces-
Sivo severo que se sobrepds a quatro décadas de crescimento econdmico
mediocre, com aumento médio anual darenda per capita inferior a 1%
e produtividade média do trabalho em torno de 0,5%. O quadro externo
também ndo é favoravel. As principais economias experimentam uma
nova ‘estagnacdo secular’ (termo resgatado por Lawrence Summers)
com aumento da propensao a poupar ¢ redugdo da propensao a investir.

A conjuntura critica decorrente das medidas de i solamento acen-
tua os problemas e dificulta a recuperacao dos niveis de produgdo an-
teriores a 2014. Os desequilibrios fiscais foram associados a recessao
2015-2016, e desde entdo o Brasil vem implementando reformase po-
liticas na busca de um ajuste fiscal. A um custo social elevado (pobreza
e desemprego) as medidas recentes adotadas interromperam atrajetoria
de crescimento da divida. Como propor¢ao do PIB, houve uma redugao
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de 77,2%, em 2018, para 75% do PIB, em 2019 (quando a média dos
paises emergentes era de 50%). Em decorréncia do aumento do gasto
publico (mais divida), com as medidas fiscais adotadas, e a recessdo
(menor PIB), a divida publica como propor¢ao do PIB deve saltar para
94%, podendo chegar a mais de 100% do PIB se pressdes politicas
tornarem os gastos emergenciais permanentes (ARIDA, 2020). O cres-
cimento da divida ndo é um problema desde que €ela se estabilize apbs
a crise de satide, porque o preocupante ndo ¢ tanto a propor¢ao do PIB
esim aderivadadacurva

O inevitavel crescimento da divida e eventual crise de confianca
podem elevar as taxasde juros, reduzir prazos e agravar as condi¢des
de recuperacao da economia. O risco de intolerancia da divida cresce
com o tamanho ¢ a dindmica da divida. O Brasil ainda ndo reune tais
condigdes, mas caminha na dire¢do de uma insolvéncia. Os paises em
geral conseguem rolar suas dividas quando eles tém um plano decen-
te (decent plan) para manter-se solventes, o que no Brasil pode, atual-
mente, ser associado ao teto de gastos (Emenda Constitucional n° 95)
(BRASIL, 2016) e a Reforma da Previdéncia (Emenda Constitucional
n°® 103) (BRASIL, 2019). Esse cenario exigira novas formas de admi-
nistrar e financiar a divida publica. Nessa linha, Barnes e Casey (2020),
explorando cendrios econdmicos e fiscais na Zona do Euro até 2025,
apontam para ampliacdo dos riscos e a necessidade de novas formas
de gerenciamento da divida, especialmente se ndo houver redugdo das
taxas dejuros. Bulow et al. (2020) argumentam a necessidade de novas
maneiras de lidar com uma onda de reestruturagao da divida dos paises
mais pobres. Almeida (2020a), em defesa de um ajuste fiscal, argumen-
ta que os sucessivos déficits primarios desde 2014 da ordem de 1,6%
do PIB devem alcangar, em 2020, 12% do PIB, em decorréncia das
despesas extras e da perda de arrecadacdo decorrente da Covid-19, e de
16% do PIB se adicionar a conta de juros.

A recessdo ja esta contratada e € inevitavel, independentemente
do tratamento dado a curva de infec¢do. O tamanho da retragdo eco-
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ndmica no curto prazo continua uma incognita em fun¢do da impre-
visibilidade ¢ do ambiente de incertezas. No Brasil, as projecoes de
queda no produto sdo revistas a cada semana, pois as dindmicas sao
alteradas frequentemente, mas certamente situara em torno de 10%,
0 que elevaria arecessdo atual a um dos maiores desastres macroeco-
némicos da nossa histéria, ainda mais que nos consolidamos como o
segundo pais mais afetado pela crise de salde (mortandade e niUme-
ro de infectados). Barro, Ursua e Weng (2020) realizam regressoes,
considerando a taxa de mortalidade da Grande Pandemia de Gripe de
1918-1920, e estimam um declinio em um pais tipico de 6% para o
PIB e 8% para o consumo privado.

Além de ser um dos paises mais atingidos pela crise de sal-
de, o que, de acordo com Barro, Urstia ¢ Weng (2020), implicaria
maior dano econdmico, a economia brasileira passa pela segunda re-
cessdo (com queda do produto superior a 7% do PIB) em menos de 5
anos. Soma-se a isto fragilidade fiscal (trajetdria crescente da divida
e esforgo recente de equilibrar as contas publicas), baixo dinamis-
mo econdmico, dificuldades de retomar o crescimento e recuperar os
niveis de produgdo de 2014, incertezas no ambiente politico institu-
cional afetando as expectativas dos empresarios e queda na taxa de
investimentos, caindo de 21% do PIB, em 2013, para 15% em 2019.
Um complicador adicional é que o crescimento da relacdo divida/PIB
ocorre em paralelo a reducdo do investimento publico que caiu de um
pico de 5,4% do PIB, em 1969, para cerca de 2% em 2013, para me-
nos de 1% neste ano (FRAGA, 2020).

A recessdo atual, decorrente da pandemia, piora ainda mais as
expectativas da economia brasileira que apresenta um desempenho ci-
clico muito aquém do esperado nos anos pos-recessdao 2015-2016. A
lenta recuperacao dos ultimos anos (2017-2019) desvia-se das trajeto-
rias passadas com recuperagdes rapidas e consistentes, mesmo com ci-
clos recessivos repetindo-se a cada quatro anos em media (nos ultimos
40 anos a economia brasileira vivenciou nove episodios recessivos)
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(PIRES; BORGES; BORCA JR, 2019). Borga Jr., Barboza e Furtado
(2019) alertam para as consequéncias econdmicas e sociais da lenta
recuperagdo da economia brasileira e de possiveis implicagdes mais du-
radouras para o futuro, caracterizando efeitos de ‘histerese’. Este cena-
rio de variaveis econdmicas negativas reduz as chances de crescimento
répido, comprometendo ainda mais o potencial de desenvolvimento
futuro e redugdo de assimetrias regionais e sociais. Almeida (2020a)
chama atencdo para a perspectiva do Brasil permanecer oito anos sem
espago para fazer politica ptblica. Especialmente em um momento que
a populacdo deseja um estado mais distributivo. No entanto, o cenario
fiscal ¢ diferente do que a sociedade deseja do papel do estado. Almeida
(2020a) ainda destaca que o espago para erros do Brasil sdo bem meno-
res do que dos paises desenvolvidos.

Os choques de oferta e demanda, a expansado fiscal para lidar
com a emergéncia econdmica e sanitéria, o historico de baixas taxas
de crescimento, o aumento do desemprego e a destrui¢ao de capacida-
de produtiva e capital humano, com efeitos negativos sobre a produti-
vidade, devem retardar a recuperagdo econdmica. Este cenario possui
mecanismos de autorreforgo, tendo em vista que o aumento da relagdo
divida/PIB, acima de determinado patamar, influencia negativamente
o crescimento (além das evidéncias do periodo recente, 0 estudo de
Simdes, Ferreira e Campos (2018) aponta 61,3% como o ponto de infle-
xdo para a economia brasileira). Deriva dessa situacdo a necessidade de
algum tipo de ajuste fiscal pelo lado da despesa, haja vista que a carga
tributaria, em torno de 33% estd mais proxima da média dos paises
da OCDE do que da média dos paises da América Latina. Essa combi-
nacdo de lenta recuperacdo econdmica com busca de equilibrio fiscal
produz um cendrio convergente com o agravamento da pobreza e perda
de dinamismo nas regides dependentes.

Diante da necessidade de apoio fiscal continuo, surge a questao
de como os paises podem financia-lo sem que a divida se torne insus-
tentavel. Segundo Gaspar e Gopinath (2020), uma contengdo fiscal
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antes do esperado apresenta um risco ainda maior de prejudicar arecu-
peracdo, com custos fiscais futuros maiores. Convergindo com os que
advogam a necessidade de uma consolidagdo fiscal na terceira fase
(novo normal), Gaspar e Gopinath (2020) argumentam que um cami-
nho de volta a saldos fiscais sustentaveis também sera fundamental nos
paises gque entraram nesta crise com dividas ja el evadas e baixo cresci-
mento, como é o caso do Brasil.

Todo o cenario converge para ampliacdo das vulnerabilidades
tanto das possibilidades de recuperagdo econdmica quanto da capaci-
dade futura do estado em atuar para mitigar os efeitos sociais dos pro-
CEesS0S recessivos, especialmente o desemprego e a extrema pobreza. A
politica monetéria, que deveria complementar e potencializar a politica
de expansdo fiscal, no Brasil ndo tem se mostrado efetiva, tanto por
conta da dindmica intrinseca ao funcionamento do mercado financeiro
no pais como pelo risco em ambientes de incertezas. Por outro lado,
apesar da elevada liquidez e da queda na taxa de juros, € muito baixaa
contratagdo de investimentos produtivos, o que “justifica-se pela incer-
teza inerente as economias de mercado, caracterizadas pela auséncia
de mecanismos de coordenacdo das decisdes individuais de consumo,
poupanga e investimento” (HERMANN, 2006, p. 5).

No Brasil, embora nio se caracterize ainda como uma situagdo
de debt overhang, o perfil temporal do endividamento do governo ¢
curto. O prazo médio de vencimento da divida vem reduzindo nos
ultimos anos e, em abril de 2020, estava em 3,96 anos, caindo abai-
x0 de 4 anos pela primeira vez em mais de uma década (BRASIL,
2020). Quando a condigao fiscal era mais favoravel, Almeida (2005)
ja alertava para a pouca atencdo analitica dada ao perfil temporal
do endividamento do governo e os problemas que este pode tra-
zer. “De fato, o crescimento da divida, a prazos curtos, na auséncia
de uma estrutura de indexagdo que goze de credibilidade e permita
0 alongamento de vencimentos, pode se tornar um debt overhang”
(ALMEIDA, 2005, p. 460).
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O aumento do endividamento aliado a processos recessivos
coloca a relagdo divida/PIB em trajetdria crescente (aumento do nu-
merador e reducdo do denominador), afetando expectativas e pondo
em dlvida a capacidade do estado de reerguer a economia a partir
da politica econémica. Embora as discussdes sobre a ndo linearidade
da relacdo divida/PIB e crescimento econdmico precisem ser relativi-
zadas, muitos trabalhos empiricos corroboram com essa tese, apon-
tando pontos de inflexdo diferentes entre os paises. Simdes, Ferreira
e Campos (2018) mostram uma variedade de estudos apresentando
estimativas para diferentes paises. O mais amplo, de Caner, Grennes e
Koehler-Geib (2010), com 101 economias analisadas, estima o limite
de 77% para as economias avanc¢adas e 64% para as economias avan-
cadas e emergentes. O limite estimado para as economias emergentes
fica muito proximo do limite estimado para o Brasil por Simdes, Fer-
reira ¢ Campos (2018), que estimaram, endogenamente, o limiar em
61,30%. Ou seja, “caso a Divida/PIB > 61,30%, um acréscimo de 1%
na relagdo Divida/PIB reduziré o crescimento em 0,07%. Para valores
da Divida/PIB < 61,30%, um aumento de 1% na relacdo Divida/PIB
aumenta 0,447% o crescimento econdmico” (SIMOES; FERREIRA;
CAMPOS, 2018, p. 2798). Nesse caso, a funcao da soma dos quadra-
dos dos residuos é minimizadaem y = 61,30.

O ‘novo normal’ e as restricdes fiscais: cenarios para o semiarido
baiano

A economia do Semidrido nunca criou as condi¢des para romper
com a dependéncia historica das decisoes politicas e da condigao fiscal
do estado brasileiro de transferir recursos para a regiao. Nesse contexto
de dependéncia, o cenério que se descortina no pds-pandemia ndo €
nada alvissareiro. Por um lado, a recessdo e o aumento do endivida
mento comprometem a capacidade fiscal do estado. Por outro lado, na
orientagdo politica predominam as ideias fiscalistas ¢ a defesa explicita
de politicas de austeridade, argumentando que a reducdo das despesas
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do governo melhora as expectativas e leva a expansdo da economi a
O ex-secretario do Tesouro, Mansueto Almeida, reforca a necessidade
de ajuste fiscal de 4% do PIB nos proximos anos (ALMEIDA, 2020b).
Com posicao divergente, Carvalho (2020) critica a postura do Minis-
tério da Economia de defender a retomada rapida da disciplina fiscalem
2021 e defende que o equilibrio da divida publica deveria ser buscado
de forma lenta e gradual ao longo dos anos. Ela chama a atencdo para a
necessidade de rever aregra do teto de gastos sob pena de inviabilizar
investimentos e os instrumentos de protecao social.

A necessidade (sgja pela l6gica econdmica predominante, sgja
pelatendéncia dominante entre os formuladores de politica econémica)
de politicas contracionistas, na busca de uma disciplina fiscal futura, po-
tencializa os efeitos negativos sobre a economia das regides dependen-
tes. Estes efeitos devem ocorrer por duas vias: (i) de forma direta, por
meio da redugdo nos programas de transferéncia de renda, interrupgéo
do processo de reajustes dos valores das aposentadorias e reducao de
investimentos publicos; (ii) de forma indireta, a redugdo da renda limita
a dinamica das economias locais, restringindo ainda mais a condigao de
segunda ordem. Além disso, como decorréncia do processo recessivo e
da perda de dinamismo, aumenta o desemprego (processo de histerese
no mercado de trabalho, com mais desemprego dos trabal hadores me-
nos qualificados nas recessodes), reduz oportunidade de comercializagao
dos produtos regionais. Soma-se a isto a possibilidade de mobilidade
social reversa (aumentando a quantidade de pessoas dependentes de
assisténcia e de usuarios dos servicos publicos). Como salientam Mar-
tini, Hermeto e Jayme Jr. (2014), o superavit primario tem correlacio
positiva com a pobreza, ou sgja, quanto maisforte for o gjuste (habusca
de um superdvit) maior tende a ser o aumento da pobreza. Visto que o

67 Os heterodoxos defendem que aexpansdo dos gastos pUblicos paraampliar
0s investimentos, reduzir adesigualdade e estimular o crescimento estdo em
desvantagem nos espagos de comando da politica econdmica.
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semiarido baiano tem uma dindmica dependente, restricdes ambientais
e concentra o maior namero de pessoas em condigdes de vulnerabilida-
de social, os esfor¢os na busca da sustentabilidade fiscal podem gerar
efeitos de histerese. Martini, Hermeto e Jayme Jr. (2014, p. 213) desta-
cam a importancia de evitar cortes de gastos sociais e de investimentos
em capital, “no caso brasileiro, em que a relagdo direta entre o superavit
primario e a probabilidade de ser pobre € significativa, isso implica que
o modo pelo qual a poupanga publica ¢ obtida deve ser repensado”.

Os efeitos da recessdo, assim, sG0 mais danosos para as regi-
Oes mais vulneraveis, as restrigdes para a condi¢do de primeira ordem
inviabilizam a condi¢do de segunda ordem. As transferéncias e a ad-
ministragdo publica municipal sdo condi¢do de primeira ordem para
a sobrevivéncia dos municipios do Semiarido de um modo geral e do
baiano em particular. Aratijo e Lima (2009) qualificam esses munici-
pios como “economia sem producdo” com economias locais caracteri-
zadas por baixa renda, com uma participagdo grande de transferéncias e
aposentadorias na renda das familias, e grande participagdo do governo
no emprego. Segundo os autores, o PBF, as aposentadorias e 0 emprego
publico representam 25% do PIB do Semiarido (o dobro do PIB agrico-
|a) e esse nivel de dependéncia ndo geraria o efeito de aumentar o pro-
duto e o emprego. Aratjo e Lima (2009) concluem que a contribui¢do
do PBF ¢ pequena para a economia sem producao, cerca de 13%. Entre-
tanto, € 0 mais abrangente paraasfamilias daRegido Semiérida, e o que
menos pesa nos cofres publicos, por isso o mais eficiente. Além disso,
como o valor do beneficio é muito baixo, ndo € um desincentivo ao tra-
balho ou a ganhos de produtividade. Por outro lado, as aposentadorias,
principal agente constituinte da economia sem producao, representam
64% do total e atendem o equivalente a um ter¢co do nimero de pessoas
beneficiarias do PBF. O emprego publico complementa a analise com
um niimero bem menor de beneficiados. No Semidrido Nordestino o
emprego publico representa 42,5% do emprego total, enquanto no Bra-
sil a participagdo chega a 30,3%.
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Se as diversas transferéncias se materializam como uma con-
dicdo necessaria (primeira ordem) para mitigagdo da pobreza e inter-
rupcdo dos processos migratorios, seus efeitos de segunda ordem sdo
determinantes para a dindmica das economias locais. Neri, Vaz e Souza
(2013) sustentam a “hipotese de que as transferéncias sociais voltadas
para 0s mais pobres — principalmente as do Programa Bolsa Familia
— cumprem papel positivo importante para a dindmica macroecono-
mica brasileira, além de contribuir para a redugdo da pobreza e desi-
gualdade” (NERI; VAZ; SOUZA, 2013, p. 204). Denes, Komatsu e
Menezes-Filho (2018) estimam resultados que indicam uma correlagao
positiva entre a expansdo do PBF e doBPC com a atividade econémi-
camunicipal. Os municipios onde o PBF mais cresceu foram também
aqueles onde mais aumentou a renda domiciliar e a pobreza mais se
reduziu. O PBF também apresentou correlagao positiva com variaveis
educacionais, “0s municipios onde o PBF mais cresceu também foram
aqueles onde a frequéncia escolar aumentou mais, e 0 atraso escolar
mais diminuiu, porém os indicadores de qualidade da educag¢do me-
nos cresceram” (DENES; KOMATSU; MENEZES-FILHO, 2018, p.
310). Na relacdo com a atividade econdmica municipal o BPC apre-
sentou estimativas pontuais superiores aos do PBF. Entretanto, o BPC
ndo apresenta a mesma contribuicdo que o PBF em relacdo as variaveis
educacionais, de modo que os autores concluem que “BPC parece ter
correlagdes positivas maiores com os indicadores econdmicos, enquan-
to o PBF se relaciona mais a dimensdes da vida das familias beneficia-
rias que estdo relacionadas ao bem-estar futuro, via condicionalidades”
(DENES; KOMATSU; MENEZES-FILHO, 2018, p. 310). As estimati-
vas para o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) sdo positivas
sobre indicadores econdmicos e sociais.

As condi¢des climaticas adversas, que limitam a producdo
agropecuéria, somadas a auséncia de politicas estruturais capazes
de introjetar maior dinamismo econémico, indicam baixa probabili-
dade de uma transi¢do do estado critico e degradado para um esta-
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do com indicadores econdmicos e sociais mais favoraveis. Sem as
condi¢des para um desenvolvimento endégeno, a Regido Semiarida
preserva sua condi¢do de dependéncia das politicas assistencialistas.
Todos 0s municipios do Semiérido Baiano, mesmo as cidades médias
com economias mais diversificadas, tém na administracdo publica e
nos programas de transferéncia de renda a base de suas economias.
Essa condicdo torna a regido muito dependente das transferéncias in-
tergovernamentais (em torno de 90% das receitas das prefeituras de
municipios menores), PBF (em torno de 40% das familias dentro do
programa) e aposentadorias. Ou seja, aregiao é muito dependente das
condigdes fiscais do poder central, da orientagdo politica dos gover-
nantes e do desempenho da economia nacional.

Se pelo setor agricola é muito dificil criar as bases para investi-
mentos que reduzam a dependéncia do Semiarido. Os baixos valores
dos programas de transferéncia de renda, que tendem a garantir um
minimo para subsisténcia, impossibilitam a geragdo de poupanga
e, conseguentemente, investimentos para romper o baixo equilibrio
econdmico da regido. Cabe salientar que, no agregado, a injecdo de
recursos destes programas € consideravel, haja vista que o Semiarido
representa 64% do total de aposentadorias rurais do pais. Aposentado-
rias quesdo concedidas principalmente a trabalhadores informais, que
nao contribuiram com a Previdéncia Social (ARAUJ 0O; LIMA, 2009).

O setor de servigo, especialmente os relacionados a adminis-
tracdo publica, representa mais de 60% do PIB do Semiarido. As pre-
feituras municipais do Semiarido junto com 0s programas sociais sao
determinantes para a dindmica das economias locais. Em muitos muni-
cipios e povoados o comércio local depende quase exclusivamente da
injecdo desses recursos. As transferéncias intergovernamentais repre-
sentam mais de 80% das receitas das prefeituras que, ao longo de dé-
cadas, foram incapazes de ampliar as receitas proprias. Lopes e Vieira
(2019) mostram que o baixo desempenho fiscal dos municipios baia-
nos na arrecadacao de impostos de sua competéncia, especialmente no
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Semiarido, esta fortemente correlacionado com a alta participagdo das
transferéncias intergovernamentais nas receitas municipais. O aumento
nas transferéncias nas Ultimas décadas foi seguido por um aumento no
emprego publico. Deixando de lado as controvérsias quanto aos fins
eleitoreiros da contratagdo de servidores publicos, sdo as transferéncias
gue garantem o pagamento dos salarios, 0s quais representam fatiaim-
portante darenda do Semiérido.

Portanto, hd uma convergéncia de cenarios negativos que tendem
areduzir asdiferentesformas de transferéncias. Por um lado, dado o ce-
nario econémico, as transferéncias intergovernamentais devem reduzir
e agravar as finangas municipais, comprometendo investimentos, gasto
publico e pagamento do funcionalismo, tdo importantes para as econo-
mias dos municipios menores. As cidades médias, que concentram uma
maior diversidade de servigos publicos (como universidades e hospitais
regionais), serdo ainda mais afetadas pela queda no fluxo de renda da
economia local, decorrente de medidas como congelamentos de sal&
rios e interrupgdo de novas contratacdes. Por outro lado, as condi¢des
politicas (alinhadas com as propostas de disciplina fiscal) convergem
no sentido de interromper as politicas de valorizagdo do salario mi-
nimo (afetando as aposentadorias) e de congelar (ou mesmo reduzir)
0s programas de transferéncia de renda, ainda mais considerando os
efeitos negativos da recessdo sobre a arrecadagdo. Dessa forma, tanto
a orientacdo politica quanto as condi¢des econdmicas concorrem para
um cenario de deterioragdo dos indicadores econdmicos e sociais do
Semiarido, ampliando as desigualdades regionais, pobreza extrema e
revertendo as melhorias observadas nos primeiros anos deste seculo.

Este cendrio de restricdo fiscal, de dependéncia das transferén-
cias e diante da auséncia de bases para um crescimento endégeno, ten-
de a aprofundar e prolongar a pobreza que, nos ultimos anos, voltou a
crescer com a recessdo e as dificuldades de recuperacdo da economia
brasileira. Uma situagdo que poderia gerar efeitos de histerese. Evi-
déncias recentes demonstram os efeitos negativos tanto de medidas de

Reflexes de Economistas Baianos 2020

N
(e}



disciplina fiscal quanto de processos recessivos para a pobreza e as de-
sigualdades regionais. Em 2014, o Brasil alcangou a menor propor¢ao
de pobres da série histérica da Sintese de Indicadores Sociais (SIS) do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), com 22,8% da
populagdo brasileira abaixo da linha de pobreza. A partir de 2015, com
as medidas de ajuste fiscal adotadas e a recessdo 2015-16, a pobreza
aumentou, alcancando 25,3% em 2018, estando 47% do contingente de
pobres no Nordeste, especialmente na Regido Semiarida (IBGE, 2020).
Uma elevagdo de 2,5 pp, o que representa um incremento de mais de
10% no numero de pobres. A extrema pobrezaalcancou em 2018 seu
maior nivel historico, atingindo 6,5% da populacdo. Desde 2014, 4,5
milhdes de brasileiros entraram para a extrema pobreza (IBGE, 2020).
Como o Nordeste, especialmente o Semiarido concentra 0 maior con-
tingente de pobres do pais, as politicas de sustentabilidade fiscal ten-
dem a agravar as condi¢Ges socioecondmicas da regido, ampliando os
desniveis regionais.

Em sentido inverso, mas reforcando a analise deste estudo,
verifica-se a reagdo imediata da transferéncia de renda com o Auxilio
Emergencial sobre a pobreza e a extrema pobreza, além de elevar subs-
tancialmente a massa de renda disponivel no Nordeste. As evidéncias,
nesse sentido, foram geradas pela a Pesquisa Nacional por Amostra de
domicilio (PNAD) do IBGE, especial para a Covid-19 (PNAD CO-
VID-19) (permitindo realizar analisespara todo 0 més de maio com a
inclusdo da pergunta sobre o recebimento do Auxilio Emergencial). Os
microdados divulgados em 20 de junho mostram que entre a primeira
e a tltima semana de maio de 2020, a pobreza reduziu de 25 para cerca
de 22%, e a pobreza extrema de 5 para 3,5% (DUQUE, 2020). Esse
exemplo demonstra o potencial das transferéncias de renda para redu-
¢do da pobreza e para a dindmica das regides mais vulneraveis. Trata-
-se, entretanto, de um programa emergencia de grande cobertura (com
alcance de 42% dos domicilios) destinado a contrapor os efeitos das
medidas de isolamento social sobre o mercado de trabalho. Além disso,
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envolve um volume de recursos muito grande, sendo 20 vezes maior
do que o PBF. O Auxilio Emergencial, contudo, € (edeve ser) limitado
no tempo. A permanéncia de um programa com essas dimensdes com-
prometeria mais de 40% de toda arrecadacdo federal em 2019, e 17%
de toda arrecadacdo de setor publico (DUQUE, 2020).

CONSIDERACOESFINAIS

O fracasso histérico das politicas de desenvolvimento, ainexis-
téncia de elementos para um crescimento enddgeno e a vulnerabilidade
ambiental aumentam as relagdes de dependéncia do Semiarido Baiano.
O dinamismo da quase totalidade dos seus municipios tem, cada vez
mais, como base econdmica a administragdo publica e as transferéncias
de renda. Uma légica que torna a regido ainda mais refém da forma
como é conduzida a politica macroecondmica.

O crescimento da divida, em decorréncia das medidas adotadas
para atenuar a curva derecessdo, exigira medidas de redugdo de gasto
publico para conter (ou estabilizar) a relacdo divida/PIB e impedir uma
trajetériaexplosiva. Este é o cen&rio mais provavel, dado o predominio
de ideias liberais na condugdo da politica econdmica. Presume-se que
as medidas de ajuste fiscal sejam realizadas mediante maior controle
da despesa publica, alterando a politica de regjuste do salario minimo,
revisando programas de transferéncias de renda, congelando salérios
de servidores, reduzindo programas sociais e investimento publico. Os
efeitos adversos da paralisagdo repentina da atividade econdmica afe-
tam todas as regides indistintamente no curto prazo. Entretanto, os des-
dobramentos no médio e longo prazo ocorrerdo de formadesigual, com
as regides mais pobres sendo mais penalizadas em fung@o das medidas
de consolidagdo fiscal.

No Semiarido Baiano, a persisténcia da pobreza e das condigdes
de vulnerabilidade contradizem a tese da convergéncia neoclassica e
evidenciam as falhas de governo nas politicas regionais adotadas, de
modo que questdes historicas, geograficas e institucionais reproduzi-
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ram essa condigdo ao longo dos anos. Em décadas recentes, a pequena
melhora nos indicadores econdmicos e sociais encontra-se fortemente
relacionada com os programas de transferéncia de renda, investimen-
to publico e crescimento da participagdo da administragdo publica nas
economias locais. Uma situacdo que, por um lado, melhorou as condi-
coes de vida da populagdo da regido, mas, por outro lado, aumentou a
dependéncia. Evidéncias dessa vulnerabilidade revelam que a recesséo
2015-2016 e o ajuste fiscal recente promoveram aumento da pobreza e
daindigéncia.

Com o aumento da vulnerabilidade ambiental, além das condi-
¢Oes historicas e institucionais somadas ao aumento recente da pobreza,
qualquer redug@o nos mecanismos de transferéncias (de renda e inter-
governamentais), por tempo suficiente, poderia causar o aumento per-
sistente da pobreza no longo prazo, ou sga, o efeito de histerese. As
condic¢des socioecondmicas poderiam se estabilizar permanentemente
em um nivel mais elevado de pobreza. Nesse caso, os esforgos para re-
duzir a pobreza e a dependéncia no futuro teriam que ser bem maiores.

Cabe destacar que astaxas dejurosterdo papel determinante para
o gerenciamento das finangas publicas no esforgo para colocar a rela-
cdo divida/PIB em trajetoria descendente. No caso do Brasil, é preciso
atengdo para a derivada da curva de endividamento, a fim de ndo tornar
o pais vulneravel a aumentos na taxa de juros, ja bastam as dificuldades
para alongar a divida. De acordo com Krugman (2020), a manutengao
de juros baixos (que dependem de condigdes econdmicas, politicas e
institucionais) tornaria mais viaveis as reducdes mais rapidas nos indi-
ces dedivida/PIB do quetem sido a norma nos Ultimos anos.

De modo geral, esta bem caracterizado que as transferéncias in-
tergovernamentais, as voluntarias e as decorrentes de programas sociais
s80 determinantes para o dinamismo econémico e socia daregido Se-
miarida Baiana. Qualquer restri¢do, economica ou politica, no provi-
mento dessas transferéncias, af eta negativamente a economia daregido.
No aspecto econdmico, o cenario futuro aponta para uma retragdo da
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atividade produtiva, com acentuada queda do PIB nesse ano e lenta
recuperagdo nos anos seguintes (cabe salientar que, independente da
retragdo decorrente da pandemia mundial, a economia brasileira preser-
vava, em tendéncia, as condigdes de sua trajetoria de crescimento me-
diocre). Com menor crescimento, reduz-se a arrecadacdo, diminuem-
-se as transferéncias intergovernamentais e a capacidade do estado em
manter ou ampliar as politicas de transferéncia de renda. No aspecto
politico o cenario € menos animador ainda, predomina entre os diri-
gentes da equipe econdmica e estd na matriz do plano de governo da
maioria dos partidos com chances eleitorais em 2022 a ideia de que ¢
fundamental, para o crescimento economico, reduzir a relagdo divida/
PIB. Arida (2020) salienta que ha quem defenda a implemen-
tacdo de um regime de austeridade fiscal que faga a divida retroceder
ao nivel anterior acrise. Embora esse radicalismo ndo sgjatendéncia, a
orientacdo, de um modo geral, encaminha no sentido danecessidade de
ajuste das contas publicas para evitar uma intolerancia da divida e todos
0s seus desdobramentos associ ados.

Mesmo que o populismo oportunista possa contradizer os cena
rios aqui descortinados, sera um alivio de curto prazo que sO acentua
ainda mais as condigdes de longo prazo e nossas perspectivas de futuro.
Um futuro com incertezas mais robustas, pois as instituicdes estardo
aindamais arranhadas. Em algum momento as evidéncias bastaréo para
uma politica fiscal no lugar. Das rachaduras um feixe de luz pode entrar
e estabel ecer uma ponte para o futuro por meio deinfraestrutura ptblica
bem projetada e implementada. Como salienta Schwartz et al. (2020)
investimentos em salide, investimento publico paraatingir os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentéavel (ODS), infraestruturas digital e am-
bientalmente consciente pode melhorar a vida das pessoas, conectar
mercados e melhorar a resiliéncia dos paises as mudangas climéticas e
a futuras pandemias. Para isto precisamos criar e incorporar uma base
de governanga de infraestrutura forte e incluir praticas inovadoras de
gerenciamento, integracdo ¢ avaliagdo (SCHWARTZ et al., 2020).
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1. INTRODUCAO

A pandemia decorrente da Covid-19 implicou na adog¢ao de uma
série de medidas nas praticas e relagcdes pessoais e sociais com vistas
em conter a propaga¢ao do virus. Tais medidas alcangaram praticamen-
te todos os paises e, no Brasil, em praticamente todas as unidades dafe-
deragdo. Na medida em que parte destas medidas tem implica¢des sobre
a dinamica econdmica, naturalmente tem-se observado um processo
de diminui¢ao da atividade econdmica e, consequentemente, uma
perspectiva de retracdo da economia no ano de 2020.

Estimativas atualizadas apontam para uma retragao do PIB brasi-
leiro variando entre- 5,1% e -5,5%. No que se refere a Bahia, observou-
-se, no primeiro semestre uma retragdo de 4,4% na comparacdo com
o primeiro semestre de 2019, com efeitos negativos em quase todas
as atividades econdmicas (SEI, 2020b). No entanto, cabe destacar que
apesar da retragdo generalizada observada na atividade econdmica, o
setor agropecuario conseguiu manter um nivel de crescimento capaz de
minimizar as perdas registradas no conjunto da economia baiana.

O setor agropecuario baiano ¢ dividido em trés atividades: agri-
cultura, pecuaria e producdo florestal. Analisando os dados de parti-
cipacdo dessas atividades na estrutura do setoragropecuario tem-se a
agricultura respondendo por quase 70% do Valor Adicionado (VA),
seguido da pecuaria e da producdo florestal, pesca e aquicultura. Atu-
almente, o setor agropecuario baiano representa 7,2% do VA da eco-
nomia. Ja4 os niimeros do agronegdcio mostram uma participagdo de
aproximadamente 21,0% (SEI, 2020d).
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Este artigo busca analisar como serd o comportamento de duas
grandes vertentes antagénicas do setor agropecudrio baiano: a agricultu-
ra familiar e o agronegdcio.

2. AGROPECUARIA

Os primeiros vestigios da producdo de alimentos a partir de pro-
cessos agricolas datam entre 7 mil e 10 mil anos (BARBIERE, 2010).
De simples processos de cultivo de subsisténcia, a atividade agricola
tem se modernizado ao longo do tempo através da implantacdo de téc-
nicas ¢ equipamentos capazes de garantir a produgdo de alimentos num
nivel que poderia atender toda a demanda da populagdo mundial.

No Brasil e, particularmente na Bahia, a producdo agropecua-
riafoi durante muitos anos a principal atividade econbmica, garantin-
do né&o apenas a disponibilidade de alimentos para a demanda interna,
mas também ganhos financeiros oriundos do comércio internacional.
Foi assim durante o ciclo da cana-de-actcar, do café, cacau e, mais
recentemente, a partir da expansdo de novas areas com os cultivos
de importantes produtos como a soja, 0 milho e oalgoddo, aém da
producao pecuaria.

Ao se andlisar a atual estrutura produtiva com base em agrega-
¢Oes setoriais, o grande setor da agropecuaria corresponde as atividades
que sdo classificadas como primarias € contempla as subdivisdes: agri-
cultura, pecudria pesca e aquicultura e aprodugao florestal. Osdados
mais recentes do PIB baiano mostram que a agropecuaria representa
7,2% do VA do estado. Percebe-se, a partir do Grafico 1, que a agrope-
cuaria mantém certa estabilidade na participagdo do VA da Bahia, sendo
que, na série entre 2010 e 2019, o ano de 2015 foi o que apresentou a
maior participacao (8,2%) (SEIL 2020b).

A Tabela 1 exibe o Valor Bruto de Produgdo (VBP) da agropecu-
aria baiana em anos recentes. Conforme se pode constatar entre 2014
e 2015 houve um incremento de R$ 4,5 bilhdes na producdo baiana.
Ja entre 2016 e 2017 houve perdas na producdo do setor, com o VBP
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recuando para R$ 26,8 bilhdes em termos nominais, resultado de um
processo de perdas nas principais lavouras do estado.
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Grafico 1 — Participacido da agropecuaria no VA — Bahia — 2010-2019*
Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdm icos e Sociais da Bahia (2020)
*Dados preliminares. Sujeitos a alteracdo.

Para 2020, ainda que os efeitos da Covid-19 tenham sido sentidos
em todas as atividades econdmicas, a agropecuéria manteve atrajetéria
positiva de 2019 com incremento de R$ 4,1 bilhdes no VBP, determina-
do pela expectativa de crescimento variando entre 7,5% e 10,0%, além
de pregos dos produtos agricolas em momento favoravel.

Tabela 1 — Valor Bruto de Producio (VBP) — Bahia — 2014-2020

2014 25175
2015 29,724
201 6 2T a7
017 16 874
208 017
2019 32207
2020 3474

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020); Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais
da Bahia (2020)

*Dados preliminares. Sujeitos a alterac@o.
**Projecdo com base nas Contas Trimestrais e sujeitas a alteragdo.
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Agropecuarianuma per spectiva segmentada

Apesar da andlise setorial ser a principa ferramenta de compre-
ensdo da dinamica do setor agropecuario, as relagdes sociais € econd-
micas da agropecuaria determinaram a disseminacdo de outras formas
de se avaliar a importancia e relevancia que a atividade tem na estrutura
econdmica e social.

Nesse sentido, destacam-se duas outras formas de se andisar a
penetracdo e importancia da agropecuaria no contexto econdmico: a
primeiratem um carédter voltado para aquestdo econdmico-social onde
se avaliam os nimeros do setor agropecuério dividindo a agropecuéria
em agricultura familiar e agricultura ndo-familiar.

Segundo o Censo Agropecuario (2017), os estabelecimentos se-
réo considerados como de agricultura familiar quando possuirem até
quatro modulos fiscais e quand o a renda do produtor é predominante-
mente oriunda dessa atividade. Na Tabela 2 sdo exibidos os principais
indicadores relacionados a classificagdo familiar e ndo-familiar, segun-
do o Censo Agropecuario (2017). Conforme se pode observar, apesar
ter menor participagdo no VA da agropecuaria, a Agricultura Familiar
responde pela grande maioria dos estabel ecimentos e do pessoa ocu-
pado no setor. Isso mostra uma relevancia que vai muito além do fator
econémico, mas que ndo é objeto dediscussdo dessetrabal ho.

A segunda forma de andlise da agropecuéria tem caréter estru-
tural e de interdependéncia e corresponde ao estudo do PIB do Agro-
negécio (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E
SOCIALIS, 2020d). A analise da agropecudria a partir do conceito de
agronegocio considera, como sera visto detalhadamente a frente, ndo
apenas 0s processos produtivos que ocorrem dentro do estabel ecimento
agropecudrio®® mas a toda atividade econdmica que tem alguma relagdo

68N este caso, 0 estabel ecimento agropecudrio corresponde tanto aqueles de-
nominados de agricultura familiar como a ndo-familiar. Ou seja, o conceito
de agronegocio abordado nesse trabalho ndo faz disting@o entre a agricul-
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com o setor agropecudrio e, dessa forma, tem parte de VA associado a
dindmica agropecuaria.

Tabela2 — Indicadores de agriculturafamiliar e ndo-familiar —Bahia — 2017

Agricnlinea Agricultura nfio-
familiwr Tamilinr

_Estabelécimentos ! e 168244
Pesscatl ocopmdo |:522.826 SE3.20M
Walor da Produghe | Exrsiva veperall 34 554 20 527
Malor da Produgha | Honicibura) 23137 115513
_alor Vieuca | Flosicultura) 5007 17048
Valor de Producho | Lovouras

permanesies| [.16d.277 2270005
Walor de Mroducho | Lavouras

Temparinas) | LOA9776)  B953TI6

Fonte: Censo Agropecuario (2017).

Nas proximas sec¢Oes serdo analisados os dados mais recentes
sobre a agricultura familiar e o agronegécio. Bem como 0s possiveis
impactos sobre essas atividades decorrentes da Covid-19. O objetivo é
demonstrar, além dos resultados estruturais, 0s possiveis impactos so-
bre os nimeros de 2020.

3. O DESEMPENHO DAAGRICULTURAFAMILIAR

Dada a importancia e a relevancia da agricultura familiar nao
apenas no que se refere ao total de estabelecimentos, mas também nas
ocupagoes e na capacidade que este segmento tem em ofertar alimentos
de primeira necessidade, conforme visto na Tabela 2, se evidenciou
a necessidade de tentar mensurar os impactos econdmicos sobre es-
ses segmento da agropecudria em decorréncia da Covid-19 e todas as
medidas que foram implementadas no intuito de minimizar os efeitos
negativos sobre a populacéo.

turafamiliar e a ndo-familiar, apesar de ja existirem estudos que estimam o
agronegoécio apenas no contexto da agricultura familiar.
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Dessa forma, com a declaragdo do estado de emergéncia em virtu-
dade da pandemia pel o novo coronavirus, agrande questdo a ser colocada
era: qual o real impacto da Covid -19 na agricultura familiar? A principio
o cenario dependeria da duragdo da quarentena — isolamento social — e
de possiveis politicas publicas direcionadas a0 segmento da agricultura
familiar. E possivel mencionar que ostrés primeiros meses foram os mais
draméticos devido ao grau de incerteza que girava em torno da economia
baiana e, mais, especificamente como a agricultura iria reagir a tal feito. A
Uni ca expectativa erade que 0 impacto no setor agropecudrio ndo sofreria
consequéncias tdo severas quanto os setores da industria e de servigos.

Este texto consiste na atualizagdo do estudo sobre a agricultura
familiar baiana realizado pela Superintendéncia de Estudos Econémi-
cos e Sociais da Bahia (SEI, 2020a) ¢ a analise dos resultados ¢ feita
com base nas estimativas e informagdes obtidas até 0 momento da rea-
lizagdo deste artigo.

Estimativa da participacao da agricultura familiar no VA de 2020

A construgdo dos resultados deste estudo esta atrelada a divulgagao
do Sistemade Contas Regionais do IBGE, em parceriacom a SEl, cuja
defasagem temporal é de dois anos.O levantamento envolve a coleta
de informagoes de mais de 300 produtos e servicos produzidos e/ou
consumidos dentro da atividade agropecuaria, a partir dos dados do
Censo Agropecuario (2006), tendo como referéncia o ano de 2010,

Com adefasagem decorrente das fontes do trabal ho, foi necessario
utilizar uma estimativa para o ano de 2020 através dos calculos trimestrais
de contas regionais realizados pela Coordenagdo de Contas Regionais
e Financgas Publicas (Coref) (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS
ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2020b). Ainda que o efeito

®A atualizacdo do estudo com os dados do Censo Agropecuario (2017) ndo foi possiv
el devido a diferenga de agregagdo necessaria para os calculos dos componentes econd-
micos. Ver metodologia completa Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais
da Bahia (2020a).
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preco seja um fator determinante para se estimar o nivel de participagdo
da agricultura familiar na agropecuaria, em fun¢ao das incertezas sobre
esse indicador, ndo foram consideradas alteragdes no nivel de pregos,
de forma que os resultados obtidos consideram apenas as variagdes de
produgdo estimadas em 2020. Dessa forma, pode-se ter uma visdao do
comportamento daagriculturafamiliar baiana em tempos da Covid-19.
Ou seja, estima-se qual sera o nivel de participagdo da agricultura familiar
no VA da agropecuaria em meio as mudancas impostas pela pandemia.

E notavel que o advento da pandemia do novo coronavirus traria
impactos na agricultura familiar, principalmente para o agricultor, pois
aBahia é o estado que apresenta 0 maior nimero de propriedadesrurais
no pais, acima de 700 mil (CENSO AGROPECUARIO, 2017). Tendo
em vista a situacdo presente, o Governo Federal, em parceria com os
estados criou algumas medidas de apoio a esses agricultores em busca
de minimizar as dificuldades do setor, sobretudo dos agricultores rurais.
As medidas visavam dar continuidade ao abastecimento e prevenir
possiveis dificuldades futuras. Algumas dessas medidas — linha especial
de crédito criada para agricultores familiares pelo Pronaf70 — tiveram
como objetivo assegurar pequenas despesas em sua estrutura produtiva
e garantir a manuten¢do do produtore da sua familia. Essa medida teve
valor limite de R$ 20 mil por produtor, de acordo com o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) (2020).

Algumas medidas foram tomadas diante das dificuldades encon-
tradas pelos agricultores durante o periodo de pandemiada Covid-19 e
tinham como objetivo gjudar os produtores agricol as. Entre essas medidas
¢ possivel citar a adequagao do cronograma de pagamentos a realidade
dos agricultores, que poderia ser afetada pela arduidade na comerciali-

°0 ProgramaNacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) pos-
sibilita o financiamento para custeio e investimentos em implantagdo, ampliagao
ou modernizagdo da estrutura de produgdo, beneficiamento, industrializagéo e de
servicos no estabelecimento rural ou em areas comunitarias rurais proximas, visando
a geracd o de renda e a melhora do uso da méo de obra familiar.
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zagdo dos seus produtos ou situagdes que prejudicassem o andamento
da producao. Houve também, por meio do Projeto de Lei (PL) n°® 873/
de 2020 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020), a inclusdo dos produ-
tores rurais ao Programa de Auxilio Emergencial, do Governo Federal
(BRASIL, 2020), no valor de R$ 600,00, por trés meses, segundo a in-
formacao no site da Camara dos Deputados. Inicialmente, o programa foi
destinado atrabal hadoresinformais, microempreendedoresindividuais,
contribuintesindividuais da Previdéncia Social e desempregados, sendo
posteriormente ampliado para agricultores, aquicultores, pescadores
artesanais e técnicos agricolas.

De acordo com a SEI (2020c), o governo estadual langou edital
emergencial de Seguranca Alimentar e Nutricional, a ser executado
pela Companhia de Desenvolvimento e Aggdo Regional (CAR), em-
presa publica vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Rura (SDR),
por meio do projeto Bahia Produtiva. O Governo do Estado langou edi-
tal emergencial destinando R$ 15 milhdes a 10 mil agricultores familia-
res baianos. A meta do projeto era financiar 300 propostas relacionadas
a produgao, comercializagdo e consumo de alimentos como hortaligas,
frutas, raizes, tubérculos e Plantas Alimenticias N& Convencionais
(PANC). O valor para cada proposta selecionada foi de R$ 50 mil, be-
neficiando entre 20 e 40 familias (BAHIA, 2020).

O setor agropecuario baiano ainda estd muito relacionado a pro-
dugdo familiar, mesmo o cendario apontando queda de aproximadamen-
te 10% nos ultimos dez anos (comparagdo entre os Censos Agropecua-
rios 2006 ¢ 2017). Dados do Censo Agropecuario (2017) apontam que
o estado possuia, aproximadamente, 593 mil agricultores familiares em
2017 e vem sinalizando um encolhimento da agricultura familiar em
relacdo ao agronegocio.

O Griéfico 2 apresenta o VA da agricultura familiar entre os anos
de 2010 e 2020. Até 2017, os resultados estdo em conformidade com
os dados das Contas Regionais (INSTITUTOBRASILEIRO DE GEO-
GRAFIA E ESTATISTICA, 2017), enquanto que os resultados de 2018,
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2019 e 2020 foram obtidos a partir de projecdes para analisar os efeitos
da Covid-19 no segmento.
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Grifico 2 — Estimativa do VA (R$ milhdes) da agricultura familiar — Bahia —
2010-2020%*

Fonte: Elaborag@o propria a partir de Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2020a)
**Projegdo com dados semestrais.

Atentando-se apenas para o resultado de 2020 em comparagado a
2019, observa-se uma pequena perda de VA, em termos nominais, da
ordem de R$ 571 milhdes, totalizando R$ 7.334 milh&es. Tal retracdo
ndo encontra explicacdo devido a pandemia, mas a um processo estru-
tural que tem afetado a agricultura familiar. Conforme destacado ante-
riormente, os dados do Censo Agropecuario (2017) apontam para uma
redugdo de aproximadamente 10% no total de estabelecimentos de agri-
cultura familiar em comparagdo com o Censo Agropecuario de 2006.
Além da queda estrutural, cabe destacar também movimentos conjun-
turais que determinaram expressiva elevagdo do valor corrente do seg-
mento em 2018 e, particularmente, em 2019, quando essa elevacgdo
foi muito favorecida pelas altas variagdes nos pregos dos produtos
agricolas, sobretudo aquel es associados a agricultura famil iar’. Assim,
a despeito daestimativa de 2020 ser menor que a de 2019, configura-se

"0 mesmo processo foi observado em 2016 quando grandes variagdes nos pregos agrico-
las determinaram substancial participacdo da agropecudria no VA daquele ano, mesmo o
setor tendo registrado expressivaquedaem volume decorrente dasecaque afetou o estado.
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como segunda maior da série analisada, atras apenas do ano de 2019
(R$7.534 milhdes, maior valor encontrado ao longo dasérie).

O Grafico 3 mostra a evolucdo da participagdo da agricultura fa-
miliar no VA da agropecuaria baiana. Essa participacdo tem oscilado
entre 32% e 44%. Se tomarmos apenas osultimos quatro anos, obser-
varemos que a média tem se mantido, sendo que em 2020, as projecdes
realizadas apontam para uma pequena queda de participagdo em relagdo
ao ano de 2019. O VA deve representar 36,8% no final de 2020. Ja em
2019, aproximadamente 40% da agropecuaria do estado estava asso-
ciada a agricultura familiar, uma perda de 2,9 pontos percentuais. Se
comparado ao Ultimo ano da série com os dados consolidados e gjus-
tados aos dados divulgados na parceria SEI (2020b) e IBGE(2017), a
perda sera de 1,3 p.p. Isto significa dizer que os valores agregados das
principais culturas ndo foram tdo prejudicados como se imaginou no
inicio dapandemia.
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Grafico 3 — Estrutura do VA da agropecuaria — Bahia — 2010-2020**
Fonte: Elaboragdo propria a partir de Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (2020b)
*Dados calculados a partir do PIB Trimestral.
**Projegdo com dados semestrais.

Vale salientar que a perspectiva de alta no setor agropecudrio
baiano esta associada as culturuas ligadas a agricultura ndo-familiar,
e que apesar dos agricultores familiares apresentarem uma condi¢ao
menos favoravel, provaveis desniveis entre a agricultura familiare ndo-

-familiar foram amenizados em virtude das agdes do governo federal
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em parceria com governos estadual e municipal. Esta acdo garantiu
uma pequena parcela de renda para a populagdo, afinal, esses agriculto-
res ndo produzem tudo que precisam para subsisténcia, exemplo: arroz,
macarrdo, 6leo, agucar, dentre outros.

Embora a agricultura familiar, ao longo da série historica apre-
sente momentos de crescimento na participagdo da agropecuaria baiana,
0 VA das propriedades ndo familiares é praticamente o dobro em toda
a série, determinando assim a predominancia destes estabelecimentos
em relagdo ao VA no estado. Contudo, ¢ possivel observar a maior par-
ticipacao da agricultura familiar quando analisada a desagregacdo da
atividade por meio dosTerritérios deldentidade (Tl)n.

Principais destaques da producao familiar

A agricultura familiar ¢ uma atividade que tem participacao rele-
vante nos produtos mais consumidos dentro e fora do estado. Estima-se
que esse segmento seja responsavel por 70% dos alimentos consumidos
pela populacdo baiana e geram renda para mais de 3 milhdes de pesso-
as, segundo a Secretaria de Desenvolvimento Rural (BAHIA, 2020).

Nos estabelecimentos familiares, a agricultura e servigos rela-
cionados representava em média 25% de todo o VA agropecuario do
estado, enquanto que a pecuaria possui aproximadamente 10% do setor
primério baiano. Dentro da propria agropecuéria familiar os cultivos
das lavouras temporaria, permanente e criagdo de bovinos representa-
vam cerca de 70% do total familiar baiano.

A partir desse cenario de isolamento social era mais do que per-
tinente o incentivo a agricultura familiar e a criacdo de canais de distri-
bui¢do para que sua produgao tivesse acesso ao mercado consumidor.

72Para o presente estudo ndo € possivel obter uma projegdo para 2020 dos
territérios de identidade (T1) por falta de pesquisas disponiveis. No site da
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociaisda Bahia (SEI) (www.sei.
ba.gov.br) existe uma secdo da Agricultura Familiar com analise por TI,
dados consolidados de Contas Regionais do IBGE (2017).
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Segundo as estimativas do Levantamento Sistemético da Pro-
ducgdo Agricola, do IBGE (2020), as consequéncias da pandemia nao
trardo impactos negativos no setor agropecuario no ano de 2020 e, con-
sequentemente, na agricultura familiar. Estes resultados confirmam os
achados no presente estudo.

A produgdo de laranja sinaliza uma leve queda de 0,7% na pro-
dugdo fisica da agricultura do estado, mas a sua area plantada tem uma
expectativa de 7%. A maior retragdo entre os principais produtos da
agricultura familiar é provavel que seja na produgdo de banana (-18,3%
no ano). E sua drea plantada tem estimativa que diminua 19,3% compa-
rada ao ano anterior (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2020).

A previsdo da produgdo e da area plantada para o final do ano
da mandioca ¢ a mesma do ano passado, ou seja, variagao nula. Quanto
ao café e o milho, estimam-se altas de 21,6% ¢ 38,9% na produgédo
fisica, respectivamente. E esperado que a segunda safra de feij&o tenha
uma variagdo acima de 50% no ano, mesmo com a redug@o da sua area
plantada em 2020. A producdo de tomate aponta queda de 12,3% com
reducdo de 20,8% da sua area plantada (INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIAE ESTATISTICA, 2020).

Conforme apresentado ao longo da se¢@o, o VA da agricultura
familiar ndo sofreu o impacto inicialmente esperado, tendo em vistao
desempenho da produgdo fisica das principais culturas e suas ativida-
des quando comparado aos anos anteriores. Contudo, a incerteza com
as safras futuras, a perda em parte dos estoques e o prejuizo financeiro
enfrentado por alguns agricultores (suspensdo de contratos de compras
e com os insumos utilizados nas planta¢des), deverdo ser os maiores
problemas enfrentados pelos estabel ecimentos da agricultura familiar
para as proximas safras.

Dessa maneira, pode-se afirmar que os impactos no VA da agri-
cultura foram menores que aquel esinicialmente projetados nos primei-
ros momentos da pandemia. Porém, o agricultor familiar ainda podera
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ter alguma consequéncia como reflexo da baixa renda obtida no inicio
da pandemia, acarretando entdo em um diminuto investimento no setor
€ um incremento no que tange aos insumos aguém do esperado para o
ano de 2021.

4. IMPACTOS DA PANDEMIANOAGRONEGOCIO

Conforme mencionado anteriormente, a agropecudria tem se
destacado ndo apenas por ser um setor responsavel pelo fornecimento
de alimentos essenciais, mas por demandar € manter, nos seus Varios
estagios produtivos, um processo de interdependéncia com as demais
atividades econdmicas. Nesse aspecto, essa abordagem mais ampla é
denominada de agronegdcio o qual, dentro dos estudos de Contas Na-
cionais e Regionais tem se caracterizado como PIB do Agronegécio.
Tal como feito na se¢do anterior, o objetivo aqui € analisar os impactos
da Covid-19 sobre o PIB do Agronegocio no ano de 2020. Para tanto, €
preciso compreender o que contempla o PIB do Agronegacio.

O termo agronegdcio (agribusiness) esta associado ap conjunto
de atividades que englobam n&o apenas 0 setor agropecuario, mas tam-
bém todas as atividades que, de alguma forma, se interrelacionam com
0 processo produtivo agropecuario. Segundo Davis e Goldberg (1957)
apud Marques (2013, p.35), o agronegdcio caracteriza a “soma total
das operagdes de produgdo e distribui¢do de suprimentos agricolas; das
operagoes de producdo na fazenda; do armazenamento, processamento
e distribui¢do dos produtos agricolas e itens produzidos a partir deles”.
Davis eGoldberg (1957) apud Marques (2013) identificam trés grandes
componentes para se determinar o agronegdcio americano: materiais
agropecuarios, agricultura, processamento-distribui¢do — farm supplies,
farming and processing-distribuition. Ou sgja, a estimativa do agrone-
gocio envolve a andlise dos |nsumos agropecudrios (maguinas e imple-
mentos agricolas), os setores agroindustriais (transformac¢ao industrial
ou industria de base agricola) e a distribuicdo e comercializagdo dos
produtos e servigos agropecuarios, perfazendo todos os setores da eco-
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nomia: o primario, pela producéo rural; o secundario, pelas industrias
de insumos agroindustriais e de fertilizantes agricolas €; o terciério,
através dos transportes e servigos, utilizados pelo setor, além da propria
comercializacdo e distribui¢do dos produtos agropecuarios.

A estimativa do PIB do Agronegécio baiano consiste no calculo
da atividade econdmica de quatro segmentos ou agregados: Agregado I
(setores fornecedores de insumos para agropecuaria); Agregado Il (se-
tor agropecudrio); Agregado Il (indUstrias de base agricola); e Agre-
gado IV (distribuicdo e comercializagdo dos produtos do agronegdcio).

Nesse sentido, percebe-se que 0 agronegdcio ndo esta restrito
somente a0 campo, ele se espaciaiza pelo meio urbano visto que, na
medida em que se moderniza, torna-se mais associado as relagdes in-
dustriais e produtivas, perpassando pelas mais diversas atividades pro-
dutivas dos setores industrias e de servigos.

Portanto, o agronegdcio € um termo utilizado para medir a di-
namica da agropecuaria considerando nao apenas a producao do setor
agropecudrio (setor tradicional acompanhado pelos dados do PIB), mas
também os encadeamentos produtivos gerados pelas movimentagdes
ocorridas no setor agropecuério propriamente dito. Dessa forma, toda
atividade econdmica que tem alguma relagdo com o segmento agrope-
cuario é considerada parte do agronegocio.

Os dados mais recentes divulgados pela Superintendéncia de
Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2020a) mostram que, no
segundo trimestre de 2020 o PIB do agronegdcio baiano apresentou
retragdo de -2,4% na comparagdo com o mesmo periodo de 2019. Ja
no acumulado do ano, de janeiro a julho de 2020, o setor do agrone-
gbécio acumulou uma expansao de 0,3% na comparagcdo com o mes-
mo periodo de 2019. No segundo trimestre, o valor do PIB do Agro-
negocio ficou em R$ 20,5 bilhdes, correspondendo a 27,1% do PIB
total da Bahia — maior nivel de participacdo do agronegdcio no PIB
baiano (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E
SOCIAIS DA BAHIA, 2020a).
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No Grafico 3 é possivel observar a evolucdo do agronegocio
baiano por trimestres entre 2019 e 2020. No primeiro trimestre de 2020
houve crescimento de 3,9%, com o agronegdcio representando 20,9%
da atividade econdmica baiana. Jano segundo trimestre do mesmo ano,
ainda com a retracao de 2,4%, a participa¢do do agronegdcio na econo-
mia baiana alcangou 27,1%, consistindo no maior nivel de participacido
observado. Esse expressivo aumento ocorreu em funcdo da retracdo
econdmica provocada pela Covid-19, a qual implicou na retragdo de
8,7% de toda a economia baiana, inclusive impactando negativamente
em segmentos do agronegdcio — motivo pelo qual o agronegdcio apre-
sentou taxa negativa. No primeiro semestre de 2020, a participa¢ao do
agronegocio na economia baiana alcangou 24,1%, totalizando R$ 36
bilhdes (também o maior nivel da série historica).
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Grifico 3 — Participacio do agronegocio no PIB — Bahia —1° trim. 2019 / 2° trim. 2020

Fonte: Elaboragdo propria.
*Va lores estimados. Sujeitos a alteracao.

A Tabela 3 mostra a mesma dinamica apresentada no Grafico
3, porém com os resultados em valores correntes. Neste caso, os da-
dos sistematizados mostram o desempenho do agronegdécio total bem
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como seus componentes: Agregado I, Agregado II, Agregado III e
Agregado V. Tradicionalmente, o Agregado IV € o que tem maior
peso no indicador calculado. No entanto, o segundo trimestre do ano
€ caracterizado pelaforte expansio do Agregado Il (agropecuéria) fa-
zendo com que se torne o mais importante para a defini¢do do cres-
cimento e valor do agronegdcio — e foi justamente isso que ocorreu
no segundo trimestre de 2020. Observou-se crescimento de 7,3% na
atividade agropecuéria, fazendo que o valor total desse agregado sal-
tasse de RS 7,4 bilhdes em 2019 para R$ 9,3 bilhdes em 2020, um
incremento de quase R$ 2 bilhdes.

Tabela 3 — PIB do Agronegocio (R$ milhdes), agregados e total — Bahia — 1° trim.
2019/ 2° trim. 2020

Amins Agregnio | | Agcepss, | Agregado. | - Agregadc Agruneghcis Tuinl
i i i

1" Trim Zo1%= 56| BN 1228 ROLE| i416T
T Trlm 2010 R RN 253n 7| KT
¥ Trim 2019° 177 3055 | 130 b SEE 15415
4 Trime 2009 LEES 1750 2.204) B 10D i
1° Trim 2020° 107 | 1.7 5] R1E (5501
T Urim 2020° e 4157 EIET] ] EErT]

Fonte: Elaboragdo propria.
*Va lores estimados. Sujeitos a alteragao.

Para 0 Agregado IV, é possivel se falar em impactos da pande-
mia da Covid-19, onde se observa reducdo no valor corrente, de R$
7,33 bilhdes em 2019 contra R$ 7,29 bilhoes em 2020. Essa reducdo
no valor corrente do Agregado IV foi determinada pela contracdo de
8,7% nos principais segmentos que compdem esse agregado (comércio
e transportes). Tal qual observado no Agregado IV, também se verifi-
cou no Agregado III movimento de retragdo comqueda de 11,6% na
atividade industrial de base agricola. Apesar de registrar retracdo de
4,5%, observa-se crescimento no valor corrente do Agregado I entre o
primeiro trimestre de 2019 e 2020. Tal crescimento foi favorecido pela
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elevagdo nos precos desse agregado, influenciados pelo crescimento na
demandado setor agropecudrio.

Como observado, apesar da retragdo no segundo trimestre, o agro-
negdcio baiano aumentou a sua participacdo na economia baiana e a
perspectiva ¢ que esse resultado se mantenha em 2020, em fungdo do
baixo desempenho das demais atividades econdmicas e dos resultados
positivos do segmento agropecuario. Apesar da pandemia da Covid -19
ter implicado em perdas ha economia como um todo e, particularmente,
em atividades que fazem parte do agronegdcio, o desempenho especifico
das atividades agropecuérias (Agregado I1) contribuirdo positivamente
para o conjunto do agronegocio e, dessa forma, certamente a participagdo
desse grupo de atividades aumentara em proporg¢do ao total da economia.

5. CONSIDERACOESFINAIS

Como descrito inicialmente, os principais resultados apresenta-
dos sugerem que a atividade econdmica da Bahia sofra uma retracdo
expressiva em seus diversos segmentos. E explicito que a crise pro-
veniente da Covid-19 tenha propor¢des e caracteristicas inéditas em
diversas atividades econbmicas no estado. Entretanto, os dados conso-
lidados da agropecuéria baiana mostraram taxa positiva de crescimento
de 7,5% no acumulado do primeiro semestre de 2020. Os dados do
PIB trimestral divulgados pela Superintendéncia de Estudos Eco-
ndmicos e Sociais da Bahia (2020b) confirmam a expectativa positiva
para o setor agropecuario em 2020. Ou seja, a despeito da retragdo eco-
nomia esperada para 2020, quando olhamos para o setor agropecuario
observamos um processo de expansdo tanto no que concerne ao nivel
de producdo quanto no valor da produg¢do. O bom desempenho deve-
-Se ap crescimento em guase todas as culturas relevantes tanto para o
agricultor familiar quanto para aagricultura ndo-familiar — que tem sua
representacdo expressa através do agronegocio.

A expectativa de expansdo daagriculturafamiliar decorre do ano
positivo quanto a produ¢ao nas principais lavouras desse segmento,
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bem como do aumento da demanda interna por alimentos de primeira
ordem. Da mesma forma, o desempenho positivo do agronegdcio es-
teve e estara associado a dindmica positiva das culturas agricolas bem
como aos pregos favoraveis no mercado internacional bem como pela
manutengdo das exportagdes, sobretudo para a China.
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AGRONEGOCIO BAIANO: ESTIMATIVAS E
CARACTERISTICASDO TRABALHO

Antonio Marcos Barreto Silva

1. INTRODUCAO

O enfoque conceitual de agronegoécio utilizado neste trabaho
busca contemplar todas as ocupagdes identificadas na Pesquisa Nacio-
nal por Amostra de Domicilio Continua (PNADC), do IBGE, que estéo
ligadas a producao do setor agricola, abrangendo desde a criacdo, cul-
tivo, producgdo de itens de origem vegetal ou animal, beneficiamento,
comércio destes produtos, fabricacdo de maquinas, equipamentos e ser-
vicos relacionados ao setor agricola. Trata-se do conceito derivado dos
estudos Davis e Goldberg (1957) que amplia o foco da analise da firma
agricola, passando a observar todo o sistema de produgio, inclusive o
consumidor final, ancorando-se na teoria de organizacdo industrial e
no estudo dos setores produtivos, destacando as relagdes intersetoriais,
seguindo a abordagem dos estudos da matriz deinsumo produto deL e-
ontief (1936).

O agronegdcio “esta associado ap conjunto de atividades que
englobam ndo apenas 0 setor agropecuario, mas também todas as
atividades que, de alguma forma, se inter-relacionam com o proces-
so produtivo agropecuario” (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS
ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2020b, p.3). Entdo, o de-
sempenho do setor agropecuério e, consequentemente, do agronegoécio
repercute no mercado de trabal ho, na economia e na sociedade em gera
(SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOSE SOCIAIS
2020a), no meio urbano e nas zonas rurais.

Segundo a Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), do
Ministério da Economia (BRASIL, 2017b), o setor compreendido pela
agropecuaria, extragdo vegetal, caca e pesca correspondeu a 4% do esto-
que de empregos na Bahia, em 2017. O percentual ndo sofreu variagcdo
significativa na série histérica 2008 a 2017. Todavia, a RAIS (BRASIL,
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2017b), refere-se a empregos formais e mencionou-se neste paragrafo o
indice apenas do segmento especificado, sem incluir as contribui¢des das
ocupacdes sem formalizagdo com contrato de trabalho e conta-propria.

Entretanto, de acordo com as informag¢des da PNADC (2019),
trimestral, o setor da agricultura, pecuaria, produgdo florestal, pesca e
aquicultura ocupou entre formais e informais, no ano de 2019, mais de
910 mil trabalhadores. Isto representou 15,7% das ocupagdes do merca-
do detrabalho baiano. As atividades agricol as rel acionadas a fruticul tu-
ra geraram ocupagdes para 326 mil trabalhadores, a criagdo de bovinos
ocuparam 139 mil pessoas e pesca mais de 50 mil. Essas atividades,
dentre outras, impulsionam a cadeia do agroneg6cio na geragdo de em-
prego (PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS
CONTINUA, 2019). Contudo, o presente estudo possui carater mais
amplo, foca na contribuicdo para o emprego além da agropecuaria, e
sim, na cadeia produtiva do agronegécio.

Nesse contexto, este artigo apresenta além desta introdugdo,
uma abordagem sobre o conceito do agronegocio € sua interagdo com
a agricultura familiar, sem oposi¢do ou exclusdo entre conceitos, visto
gue, este artigo considera as atividades da agricultura familiar como
integrante do agronegécio. Este trabalho também apresenta os méto-
dos elaborados pelo autor com base nos estudos do Centro de Estudos
Avangados em Economia Aplicada (CEPEA) (2017). Estes métodos
foram construidos a partir da necessidade de abordar o agronego-
cio mostrando a alocagdo das ocupagdes nos setores de atividades e as
caracteristicas do trabalhador, bem como demonstrar a relevancia do
agronegdcio na geragdo de emprego na economia baiana. Adicional-
mente, expoe os resultados e as consideragdes finais do estudo.

2.ASPECTOSTEORICOS SOBRE O AGRONEGOCIO

Davis e Goldberg (1957) concluiram nos estudos baseados no
Agribusiness Systems Approach que o setor agricoladiminuiu a partici-
pacdo relativa em relacdo as atividades produtivas dos sistemas agroin-
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dustriais. Assim, 0 setor agricola disputa margens com setores mais
concentrados no fornecimento de insumos e nafase de processamento e
distribuicdo, que resulta na captura de valor por parte dos setores mais
concentrados. Os estudos de Davis e Goldberg (1957) evidenciaram
que o valor agregado do sistema de base agricola tende a ser captu-
rado pelo setor de insumo, concentrado e capital intensivo, pelo setor
de transformacdo, processamento e distribui¢do da produgdo, ficando a
agricultura geograficamente dispersa e com elevados custos de coorde-
nagdo horizontal. O Agribusiness Systems Approach também colocou
atencdo sobre as mudancas observadas nos consumidores finais e na sua
influéncia sobre os sistemas agroindustriais. Esses estudos desenvolvi-
dos por Davis e Goldberg (1957) definiram o termo Agribusiness, con-
ceito que ndo se limita a produgdo em larga escala (ZYLBERSZTAIJN;
NEVES; CALEMAN, 2015).

Segundo Buranello (2017), os estudos de Davis e Goldberg
(1957) colocaram a matriz de insumo produto no centro dos negdcios
agricolas e sistematizaram o processo de transformagdo agricola, desta-
cando os sistemas agroindustriais com caracteristicas de operacdes de
transformacdo encadeada, onde as relagdes comerciais e financeiras se
estabelecem, ocorrendo um fluxo de trocas entre fornecedores. Enfim,
um conjunto de relagdes econdmicas que permitem a valorizagao dos
meios de produgdo com operagdes articuladas.

Para Buranello (2017) o conceito atual de agronegocio ampara-
-se nessa matriz de insumo produto que integra a diversidade de pro-
cessos produtivos industriais e servigos, abarcando a producao, distri-
bui¢do, armazenagem, processamento dos produtos agricolas. Segundo
esse autor, inclui-se também no agronegdcio a participagdo dos agentes
que produzem e coordenam o fluxo dos produtos como os mercados,
comércios e as institui¢oes financeiras.

Ainda de acordo com Buranello (2017), do ponto de vista das
atividades que formam o agronegdcio, ha o segmento “ antes da portei-
ra” que contempla todos os insumos para a producdo da agropecuaria,
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o segmento “dentro da portaria”, a agropecuaria, e o segmento “depois
da porteira” que contempla a transformacao e distribui¢ao dos produtos
para o consumo final. Assim o agronegocio representa um conjunto en-
cadeado de atividades econdmicas:
[...] que vai desde a fabricagdo e 0 suprimento
de insumos, a formagdo de lavouras ea cria e
recriade animais, passando pel o processamento, o
acondicionamento, 0 armazenamento, alogisticae
distribuigdo para o consumo final dos produtos de
origem agricola, pecuaria, de reflorestamento e
aguicultura. Ainda, nessa mesmavisao sistemati-
ca do moderno negdcio agricola, estdo também
envolvidas asformas de financiamento, as oper-
agoes de seguro rural e contratos com as bolsas
de mercadorias e futuros, orientadas através de
politicas publicas especificas. (BURANELLO,
2017,p. 4).

O agronegoécio engloba as atividades envolvidas na produgéo,
industrializacao e a comercializacdo de alimentos, bebidas, fibras, bio-
combustiveis, fabricagdo de produtos de madeira, papel, celulose, hi-
permercados, supermercados, restaurantes e outros produtos e servigos
gue tém como origem ou destino a atividade agricola. Os agentes que
se propdem a produzir matérias-primas agropecuarias devem se inserir
independentemente do tamanho da propriedade ou da produgéo, quer
sejam pequenos, médios ou grandes produtores, empresas, cooperativas
ou associagdes, no conceito do agronegdocio (BURANELLO, 2017).

No ambito do direto, que por sua vez orientara a execugdo das
politicas publicas, tramita no Legidativo Federal o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 487 de 23 de novembro de2013, que define o agrone-
gbcio (BRASIL, 2013, p. 251):

Art. 681. Agronegocio ¢ a rede de negocios que
integraas atividades econémicas organizadas de
fabricacdo e fornecimento de insumos, produgao,

processamento, beneficiamento e transformacao,
comercializagdo, armazenamento, logistica e
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distribuig¢@o de bens agricolas, pecuarios, de reflo-
restamento e pesca, bem como seus subprodutos
e residuos de val or econdmico.

Art. 682. Incluem-se no agronegocio:

I — os contratos de financiamento e titulos de
crédito a ele relacionados;

IT — as operagdes de precificacdo ¢ sua protecdo
realizadas em mercado de balcdo e debolsasde
mercadoriasefuturos; e

Il —agestéo derisco agricolaou agroindustrial,
bem como os instrumentos contratados junto ao
mercado segurador.

Art. 683. Nao se incluem no agronegocio a ex-
ploragéo da terra ou de carater extrativistaem regi-
me de economia familiar, por agricultor familiar
ou empreendedor familiar, nas quaisndo ocorraa
comercializacdo da extracao ou producao.

Art. 684. Insere-se no agronegocio e esta sujeita
asnormas deste Livro qualquer pessoa fisica ou
juridica que desenvolva as atividades definidas
neste artigo, aindaque néoregistradasno Registro
Plblico de Empresas.

Observa-se nessa proposi¢cdo do Senado Federal brasileiro um ali-
nhamento entre o que pretende o legislador e o conceito de agronegécio
desenvolvido a partir dos estudos de Davis e Goldberg (1957), no entan-
to, exclui de forma clara apenas a extragdo ou produgdo, nas quais ndo ha
comercializacdo, conforme Artigo 683 do PLS n°® 487 (BRASIL, 2013).

Para Batalha e Scarpelli (2005), os estudos de Davis ¢ Goldberg
(1957, p. 1043) trouxeram o conceito inicial do agronegdcio como “a
soma total das operag¢des de producdo e distribuicdo de suprimentos
agricolas; as operacdes de produgdo nas propriedades agricolas; o ar-
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mazenamento, processamento e distribuicdo dos produtos agricolas e
itens produzidos a partir deles”. Segundo King et al. (2010) esse con-
ceito demonstra que o sistema alimentar precisava ser compreendido
como um sistema integrado. Portanto, estratégias de gestdo e politicas
publicas elaboradas para resolverem problemas no sistema alimentar,
ndo alcancariam os objetivos se focassem em apenas em uma porgao
desse sistema integrado.

Ressalta-se que o termo agronegécio utilizado neste trabalho é
abrangente e ndo faz distingdo quanto ao conceito de agricultura familiar,
visto que a base para a determinacdo da ocupacao decorre da PNADC,
pesquisa que identifica o setor de atividade com base na Classificagdo Na-
cional de Atividades Econdmicas — CNAE DOM 2.0 (COMISSAO NA-
CIONAL DE CLASSIFICACAO, 2020) —, e que ndo tem como objetivo
buscar uma relagdo com o conceito do agronegocio ou agricultura familiar.
Desse modo as codificagdes das atividades foram reorganizadas para cor-
responder a cadeia do agronegdcio, procedimento que néo é possivel ser
realizado para classificar as atividades conforme conceito da agricultura
familiar, pois a PNADC nao coleta informagdes que possibilitem estimar
o tamanho da area rural, visto que a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006
(BRASIL, 2006), considera agricultor familiar e empreendedor familiar ru-
ral aquele que possui propriedade rural com até quatro modulos fiscais e,
dentre outros requisitos, pratica atividades no meio rura, utiliza predomi-
nantemente mao de obra da prépria familia nas atividades econdmicas do
seu estabel ecimento ou empreendimento, dirija-o e tenha percentual mini-
mo da renda familiar originada dessas atividades. Assim, as ocupagdes da
agricultura familiar estdo inseridas nas ocupacdes do agronegocio.

Portanto, o agronegécio envolve multiplas cadeias de forneci-
mento e valor, desde a producdo até a distribuicao, incluindo o marke-
ting e o consumidor. O setor do agronegdcio € composto por todas as
organizacdes, grandes e pequenas, com fins lucrativos ou ndo, que se
dedicam a produgdo, distribuicdo, comercializagdo ou utilizacdo de ali-
mentos, fibras, produtos florestais ou biocombustiveis (FLEET, 2016).
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Neste contexto, agronegocio compreende a producio de insumos
para a agropecuaria, a agropecudria, o processamento e beneficiamento
de produtos agropecuarios, € o comércio, transportes ¢ demais servigos
relacionados a agropecudria. Desse modo, neste estudo, trata-se o agro-
negaécio de forma segmentada, considerando atividades rel acionadas ao
insumo, agropecuadria, agroindustria e agrosservigos, conforme CEPEA
(2017) e, de forma mais desagregada, considerando as definigdes das
atividades econdmicas da CNAE DOM 2.0, conforme o trabalho de
Feix e Leusin Junior (2016).

3.PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa de abordagem quantitativa objetivou a mensurac¢ao
dos resultados através de procedimentos estatisticos (LEVIN; FOX,
2006). Para estimar a quantidade de pessoas ocupadas no setor do
agronegdcio baiano foram utilizadas as bases de dados (microdados)
da PNADC (2019), da RAIS (BRASIL. 2017a; 2017b), dados do Sis-
tema de Contas Regionais (SCR) (IBGE, 2018), além das Tabelas de
Recursos e Usos para a Bahia (TRU-BA), desenvolvidas pela Superin-
tendéncia de Estudos Econdmicos ¢ Sociais da Bahia (SEI, 2018). Os
métodos utilizados foram os de: associagdo, participagao e participagdo
com insumo-produto, que serdo descritos neste capitulo, visto que a
desagregacdo de determinadas atividades exigem procedimentos que
envolvem a obtencao de coeficientes que permitam a separagao dos tra-
balhadores entre o agronegdcio e os demais setores (CEPEA, 2017).
Ademais, neste trabalho, utilizou-se a classificag@o de atividades e seg-
mentos do agronegoécio para as respectivas CNAE, conforme o trabalho
do CEPEA (2017).

A CONCLA (2020) nao tem definido uma Classificagao Nacional
deAtividade Econdmica (CNAE) paradesignar o setor do agronegécio.
Adicionalmente, as informagdes referentes a ocupagao no mercado de
trabalho para compor o agronegdcio, considerando 0s segmentos insu-
mo, agropecudria, agroindustria e agrosservigos estao distribuidas em
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sistemas de dados ndo integrados. Desta forma, se fez necesséria uma
reclassificagdo das CNAE para a caracterizagdo do setor agronegocio.

A primeira base de dados considerada pelo estudo foi a PNADC,
por conter informagdes consolidadas sobre mercado de trabalho formal
e informal, disponibilizadas de forma mensal, trimestral e anual. No
contexto do agronegdcio, base é importante, visto que consolida
informagdes do mercado informal, situagdo de ampla frequéncia no se-
tor da agropecuaria, considerado agui como subsetor do agronegdcio.
Outra caracteristica que tornaa PNADC relevante é a sua periodicida-
de mensal ou trimestral, possibilitando a captura da sazonalidade que
ocorre na agricultura em decorréncia de culturas de épocas, que provo-
ca alta friccdo no mercado de trabalho.

Na base da PNADC ha a identificag@o da atividade principal do
negécio onde a pessoa esta ocupada’3. Essa variavel é a chave paraes-
timar o pessoal ocupado no agronegocio. A PNAD-C utilizaa CNAE
DOM 2.0, que é uma agregacgao feita pelo IBGE para uso em suas pes-
quisas domiciliares. No entanto, ha uma impossibilidade de identificar
o que ¢ agronegdcio quando a codificacdo utilizada na base da PNADC
agrega diversos setores como atividade principal do negécio onde a
pessoa esta ocupando, situacdo em que serdo utilizados os coeficientes
elaborados a partir daRAIS para desagregar os setores.

Método da associacao

No método de associagdo, a variavel da atividade principal do
negocio € associada a uma nova variavel na base da PNADC (2019),
denominada de agronegécio conforme as caracteristicas atribuidas para
designar o setor de atividade. O principal critério para a associagao
¢ a analise da denominagdo da CNAE DOM 2.0 e o trabalho da CE-
PEA (2017). Neste método, setores como “Preparagdo de fibras, fiacdo
e tecelagem” ndo foram classificados como agronegocio, pois nao ¢

BCoédigo da principal atividade desse negdcio/empresa : v4013 (PNADC, 2019).
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possivel identificar o tipo de fibra, e consequentemente, associa-lo ao
agronegadcio.

Além de estimar a ocupagdo no setor do agronegdcio o método
de associacdo permite desagregar o grande setor em agrupamentos de
atividade principal definidos na propria PNADC (2019): agricultura,
pecudria, producao florestal, pesca e aquicultura; industria geral; co-
mércio; alojamento e alimentagdo; e servigos. O Apéndice 1 relaciona
essas atividades classificadas como agronegdcio.

Método de participacio

O método de participagdo ¢ complementar ao anterior, visto
que além de considerar as associa¢des efetuadas para compor o setor
do agronegocio (Apéndice 1), utiliza coeficientes elaborados a par-
tir da RAIS, registro administrativo que se refere apenas ao mercado
de trabalho formal, para desagregar os setores que estéo agrupados na
PNADC, conforme Apéndice 2, e agrega-los ao setor agronegocio.

Os setores elencados no Apéndice 2 resultam de analise das cor-
respondéncias entre o setor origindrio na PNADC e sua respectiva re-
lagdo com o agronegocio. Uma caracteristica importante comum destes
setores € sua relagdo com um maior grau de formalizagdo do mercado
de trabalho do que os setores elencados no Apéndice 1. Este aspec-
to foi preponderante para a escolha das informagdes da RAIS como
critério de desagregacdo destessetores e a consequente agregacdao ao
agronegocio.

Inicialmente foi determinado o total de trabalhadores em cada
setor do Apéndice 2, conforme a PNADC, para posteriormente separar
aquantidade correspondente ao agronegdécio. Desse modo, foram utili-
zadas as informacgdes dos quantitativos de empregos desagrupados por
subclasse de atividades a partir da RAIS para construir os coeficientes
de desagregacdo desses setores, estimando assim uma quantidade de
trabal hadores correspondente ap agronegécio para cada setor do Apén-
dice 2, proporcional aos trabalhadoresda RAIS.
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Neste trabal ho, optou-se por utilizar a média de trabalhadores da
RAIS dos ultimos trés anos, visto que em alguns casos 0 Setor corres-
pondente ao setor da PNADC na RAIS estava como informagao zerada,
ndo permitindo determinar este coeficiente.

Os coeficientes de desagregagdo foram determinados para cada
um dos setores do Apéndice 2 da seguinte forma:

»TS
Coef = ﬁ

Onde Coef é o coeficiente de desagregagdo do setor, Y. TS é a
soma do pessoal ocupado nas subclasses CNAE 2.0 identificadas como
agronegocio e Y. TC é a soma do pessoal ocupado na classe CNAE 2.0
correspondente.

Apbs esse procedimento, para cada setor do Apéndice 2 foi esti-
mada a quantidade detrabalhador conforme féormula a seguir:

Agro = Y Tpnadc x Coef

Onde Agro € o nimero de trabalhadores do setor da PNADC
correspondente ao agronegécio, Y, Tpnadc é a soma de trabalhadores
de cada setor do Apéndice 2, calculada a partir da PNADC, multiplica-
do pelo coeficiente de desagregacio do setor.

Este método permite desagregar o setor do agronegodcio em:
agroinsumo, agroinduUstria, agropecuaria e agrosservico na base da
PNADC. O complementar, ou sgja, 1- Coef, foi determinado para o ou-
tro setor original.

Método participacio com insumo-produto

Este terceiro método foi utilizado em fungdo da compreensdo
de que existem rela¢des intersetoriais na economia que proporcionam
mudangas nos empregos diretos e indiretos quando a demanda final de
um setor da economia € modificada. Ademais, tanto o método de as-
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sociagdo como o de participagdo ndo possibilitam a contabilizagdo de
outros empregos diretos e indiretos ao agronegdcio como, por exemplo,
aqueles trabal hadores alocados ao setor do transporte, visto que ndo ha
classificagdo de atividade econdmica que identifique o que ¢ transporta-
do. Assim, impossivel saber, com base na PNADC, o nimero de traba-
Ihadores diretamente alocados no transporte de gréos. Bem como, ndo
¢ possivel alocar os trabalhadores que trabalham na manutengdo dos
caminhdes que transportam graos, ou seja, trabalhadores indiretos ao
agronegocio. Portanto, o método de participacdo com insumo-produto
visa estimar essa mao de obra decorrente das rela¢des existente entre os
setores da economia. Aplica-se a metodologia do insumo-produto para
complementar o método de participagao.

Desse modo, neste método utilizou-se da TRU-BA, ano 2012,
e dos Valores Brutos de Produgdo (VBP) das Contas Regionais para o
Estado da Bahia, ano 2018 e 2019, para a estrutura de atividades eco-
ndmicas, estimando a ocupagdo somente para os setores nao atendidos
pelos métodos de associagdo e participagdo, conforme Apéndice 3.

A TRU-BA mais recente ¢ referéncia para o ano de 2012. No en-
tanto, seguindo o pressuposto que ndo houve mudangas substanciais na
estrutura tecnol égica da economia baiana nesse periodo, optou-se por
estimar os empregos considerando essa mesma estrutura. Esse método
utiliza operagdes de matrizes para determinar os coeficientes, portan-
to, procedimentos al gébricos séo efetuados com esse objetivo (SILVA,
2008). Assim, na TRU- BA a tabela de recursos corresponde a matriz P
de produgao de cada setor e a tabela de usos corresponde a matriz Q dos
insumos utilizados por cadasetor.

Segundo Aquino (2004) e Damésio et. al. (2004), em forma ma-
tricial temos:
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Onde épj;j ¢ valor da produgdo do produto i produzido pelo se-
tor j; qj; €ovaor do consumo intermediario do produtoi pelo setor j.

Damatriz P obtém-se o vetor soma g, que representa o total de
cada produto e o vetor s que representa o total de cada setor, assim:

talgque £ "o

Apbs a determinagdo desses vetores, constroem-se a matriz de
Market-Share (MS) e a matriz de Alocagdo dos Insumos aos Setores
(J). A matriz M'S mostra a demanda alocada de acordo com a com-
posigdo do produto. Ela € obtida pela multiplicagdo do vetor qp
diagonalizado e invertido pelamatriz P.

MY - zjl i
L CAEranspasta d

A matriz de alocagdo de insumos aos setores J mostra a hipotese
da tecnologia do setor, sendo definida pela multiplicagdo do vetor
diagonalizado e invertido pela matriz de insumo Q:

)

.y

Multiplicando a matriz transposta de MS com a matriz J
obtém-se a Matriz A conhecida como Matriz dos Coeficientes Técni-
cos dos Setores:

Ay
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Cada componente aij ,tal quei = 1,....,nej = 1,...m, damatriz A,
em termos fisicos, representa a quantidade total do produto i utilizado
como insumo intermediario na producao de uma unidade do produto do
setor j, em termos monetarios, cada coeficiente @ij da matriz A indica
guantos centavos de matéria prima i o setor j necessita para produzir
uma unidade monetaria de valor bruto de produgdo do setor j (HA-
DDAD, 1989; DAMASIO et al., 2004)

Ap6s a determinagdo dessa matriz A prossegue a construgdo do
modelo de Insumo-Produto (MIP), que € uma representagdo estatica da
economia pela qual é possivel observar asrelagdes intersetoriais. A MIP
mostra que todos os setores da economia estdo interligados direta ou
indiretamente. Assim, permite avaliar as interdependéncias e interagdes
dos setores da economia (MILLER; BLAIR, 2009).

Em termos matriciais temos (DAMASIO et. al., 2004):

X=AX+Y

em que X ¢ o vetor de produgéo setorial; A ¢ a matriz de coeficientes
técnicos de insumo-produto; e Y é o vetor de demanda final;

e X=(-A)Y

onde I é amatriz identidade nxn; e (I — A)~/ = Z éamatriz inversade
Leontief (1936), com cada elemento representando os requerimentos
diretos e indiretos de insumos do setor i por unidades monetérias de
demanda final a produgdo do setor j (MILLER; BLAIR, 2009).

Apobs esses procedimentos, faz-se necessario efetuar uma mo-
dificagdo na matriz Z, transformando-a em uma matriz de geragao
de empregos diretos e indiretos, para defini¢do dos multiplicadores
simples de emprego e multiplicador de emprego do tipo I, visto que
0 objetivo deste trabalho é estimar os empregos do agronegécio da
economia baiana.
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Esses multiplicadores simples de emprego medem o efeito di-
reto e indireto sobre 0 nUmero de ocupados em todos os setores, eles
representam o montante de emprego gerado nos setores para atender
a produgdo total do setor j em resposta a uma varia¢do de R$ 1,00 na
demanda final pelo setor j, conforme Perobelli et. al. (2015).

No calculo do multiplicador de emprego simples de um determi-
nado setor, deve-se estimar seu coeficiente de emprego inicial, dividin-
do o nimero de ocupados aobtidos na PNADC de cada setor pelo VBP
do setor correspondente, obtido das Contas Regionais. Em Perobelli et.
al. (2015) a formula de calculo ¢ definida por:

€

Wi =—
x.
j

Onde Wj € o coeficiente de emprego inicial do setor j, €j corres-
ponde a0 ndmero de ocupados no setor j; e X €o vaor bruto da pro-
dugdo do setor j. O nimero de trabalhadores por setor foi determinado
apos reorganizar a base da PNADC para gque os setores de atividades
dessa base correspondessem aos setores da TRU-BA, e consequente-
mente, aos mesmos setores da matriz Z. O valor bruto da produgao
também estd na mesma estrutura da TRU-BA.

Para uma economia com 15 setores, w € um vetor 15x1, cujos
elementos sdo os coeficientes de emprego dos 15 setores da economia.
Conforme Perobelli et. al. (2015), W é uma matriz de ordem 15x15,
com os valores do vetor w nadiagonal principal e zeros paraos demais
elementosdamatriz. A partir de W e de Z cria-se uma matriz de geragdo
de empregos diretoseindiretos demesma ordem E da seguinte maneira:

E=WZ

Cada elemento de E é dado por &ij = wixzij e se interpreta como
sendo 0 montante de emprego direto e indireto gerado no setor i para
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atender a produ¢do total do setor j em resposta a uma variagdo de
R$ 1,00 na demanda final pelo setor j. O multiplicador de emprego
simples do setor j € calculado como a soma dos elementos da j-ésima
colunadamatriz E (PEROBELLI et. al., 2015). No entanto, seguindo
0 objetivo deste trabalho, que é estimar o emprego no setor do agro-
negacio, utilizou-se somente os multiplicadores dos setores em que
ndo foram estimados os empregos conforme método de associagdo e
participagdo, ou seja, os coeficientes dos setores que estdo na cadeia
do agronegécio, mas ndo foi possivel a identificagdo na PNAD-C.
Desse modo, com base nos multiplicadores simples de emprego de-
finidos em E, por setor da cadeia do agronegécio, constroem-se 0s
multiplicadores do tipo I, que tem como numerador o multiplicador de
emprego simples de cada setor j e como denominador o coeficiente de
emprego inicial do setor da agricultura, pois o multiplicador do tipo |
€ mais adequado quando queremos estimar em termos de nimero de
trabalhadores (MILLER; BLAIR, 2009).

4.CARACTERISTICA DA ALOCACAO DO PESSOAL NO
AGRONEGOCIO

Utilizando o método da associagdo, participagdo e participacao
com insumo-produto, estimou-se o numero de trabalhadores do agro-
negocio nos anos de 2018 e 2019. Os métodos sdo complementares,
ndo apresentando muita diferenca na estimagdo, nos métodos e entre
os periodos. No método da associagdo estimou-se quase 1,8 milhdo de
trabalhadores e nos métodos de participacdo e participagdo com insu-
mo-produto, foram estimados em torno de 1,9 milh&o de trabal hadores
ocupados no agronegdcio baiano para os periodos analisados.

Como o Grafico 1 mostra que ndo ha uma discrepancia no niime-
ro de ocupados entre os métodos utilizados, é possivel trabalhar com
esses procedimentos para anadlises mais focais,pois sdo bem represen-
tativos em fun¢ao da semelhanca dos valores estimados. Portanto, este
trabalho focaliza, nesta parte, nos resultados do método participagao,

Reflexes de Economistas Baianos 2020

329



330

demonstrando a caracteristica da alocagdo do pessoal ocupado. Res-
salta-se que neste trabalho estdo sendo consideradas apenas as pessoas
ocupadas maiores de 14 anos. Na perspectiva temporal, a analise focara
no ano de 2019, visto que ndo houve mudancas significativas em rela-
¢do ao anode 2018.

1251 1651
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Grafico 1 — Pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas no agronegocio (em
mil) — Bahia — 2018/2019

Fonte: Elaboragdo propria.

Nesse contexto, no ano de 2019 o total de pessoas ocupadas
no agronegodcio representava 32,2% da mao de obra do mercado de
trabalho da Bahia, como se pode observar no Grafico 2. Fora do
agronegocio, o servigo publico e seguridade social, saude e edu-
cacgdo publica vem em segundo lugar com 12,5% de ocupados. Na
mesma posi¢ao se apresenta o comércio, reparagdo de veiculos auto-
motores ¢ motocicletas com 12,5%. E em seguida os servigos pres-
tados as familias e associativas e servigos domésticos com 11,8% de
pessoas ocupadas. Outros setores como a construgdo civil (7,1%),
saude e educagdo mercantis (5,9%), servicos prestados as empre-
sas (5,8%) e industria de transformagdo (3,8%), com percentuais
que nao atingem um quarto da ocupagdo do agronegodcio, ajudam
a explicar a relevancia do agronegocio na geragdo de empregos na
economia baiana.
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Grifico 2 — Distribuicio percentual de pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas
por setor de atividades— Bahia — 2019

Fonte: Elaboragdo propria.

O Grafico 3 detalha a ocupagdo das pessoas conforme os diversos
setores pesquisados na PNAD-C para o ano de 2019. Porém, destacan-
do os subsetores do agronegocio. Neste grafico o setor do agronegocio
esta desagregado em agropecuaria, que ocupa 15,5% da mao de obra do
mercado de trabalho baiano, agrosservigos com 13,3%, agroindustria
com 3,3% e agroinsumo com menos de 0,1% de ocupagdo dentre os
setores da economia baiana.
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Grifico 3 — Distribuicio percentual de pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas
por setor de atividades— Bahia — 2019

Fonte: Elaboragdo propria.
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Em fungdo dessa agregagdo dos setores para compor o agrone-
g6cio que além da agropecuaria engloba proporgdes de setores como
comércio, servicos e industria, a analise da nova configuragdo deve
considerar esses elementos; Portanto, a agropecuaria ocupa a primeira
posicdo como segmento com maior niimero de pessoal ocupado. Em se-
guida aparece o setor do agrosservigos com 13,3%. E em terceiro lugar,
0 comércio que empata com o servigo publico e seguridade social, satide
e educagdo publicas, que ocupam 12,5% da méo de obra na economia
baiana no ano de 2019. Cabe ressaltar que a agroindustria aparece em
décimo primeiro entre os dezoito setores analisados e 0 agroinsumo em
ultimo lugar, evidenciando que o agronego6cio gera mais ocupagdes na
produgdo e comercializagdo de bens e servigos do que na transformagao
da producdo em produtos acabados ou semiacabados para o consumo.

Conforme pode ser verificado pelo Grafico 4, em 2019, 897 mil
trabalhadores estavam alocados na agropecuaria, 769 mil no agrosser-
vigos, 189 mil na agroindustria e 7 mil no agroinsumo.
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Grifico 4 — Ocupados no setor do agronegdcio, por subsetores (em mil) — Ba-
hia — 2018 /2019

Fonte: Elaboragdo propria.

Retornando a andlise pelo o modelo de insumo-produto, foram
estimados 0s empregos para aqueles setores em que nao foi possivel
identificar a relagdo com o agronegocio pelos métodos da associagdo e
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da participacdo. Desse modo, no presente trabalho so6 foram considera-
dos os valores dos multiplicadores do Tipo | , entre parénteses, para 0s
setores: produgdo e distribuicao de eletricidade, gas, agua, esgoto e lim-
peza urbana (0,0057); construgao civil (0,01523); transportes, armaze-
nagem e correio (0,0119); servicos de informagao (0,0017); atividades
imobiliarias e aluguéis (0,0003); satde e educacdao mercantis (0,0025);
servigos prestados as familias e associativas e servigos domésticos
(0,0023); e servico pubico e seguridade social, sade e educacdo pu-
blicas (0,0005). A totalidade dessa ocupacdo foi adicionada ao agros-
servigos. Assim, foram estimados adicionalmente 36.908 trabalhadores
para o ano de 2018 e 36.850 trabalhadores para 2019. Desta forma, o
total estimado de pessoal ocupado no agronegécio nos anos de 2018 e
2019, contabilizando 1,9 milhdo de trabalhadores. Sendo que, em 2018
o pessoal ocupado no agronegdcio representava 33,1% de todo pessoal
ocupado e em 2019 essa participagdo era de 32,8.

Considerando os subsetores do agronegécio, ap observar o
comportamento de umano em relagdo ao outro, a agropecudria que re-
presentava 47,2% em 2019, caiu 0.1 ponto percentual, o agrosservigo,
recuou 1.1 ponto, passando para 42,4%, a agroindustria cresceu um
ponto percentual, atingindo 10% e o agroinsumo cresceu 0.2 ponto, fe-
chando 2019 com 0,4% do agronegodcio (Tabela 1).

Tabela 1 - Pessoal ocupado no agronegécio, segundo subsetores — Bahia—2018/2019
' e i A
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Nota: resultados consolidados do método participagdo com insumo-produto a partir da PNADC trimestral
2018 €2019.
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5. PERFIL DO PESSOAL OCUPADO NO AGRONEGOCIO

Quando observamos o perfil das pessoas ocupadas, a analise deve
focar no método de associacao, pois € necessario verificar as caracteris-
ticas das pessoas coletadas pela PNADC, pois essa técnica mantém a
integridade das informacdes pesquisadas. Desse modo, conforme pode
ser visualizado na Tabela 2, em 2019, a mao de obra do agronegocio era
formada majoritariamente por homens (65,8% do total) e por pessoas
que se declararam pretas ou pardas (81,9%).

Os dados da Tabela 2 também demonstram que a baixa esco-
larizagdo ¢ também uma caracteristica marcante. Do total de pessoas
ocupadas no agronegocio, 10,9% ndo tém instrugdo ou pelo menos um
ano de estudo e 57,2% s6 estudaram até o ensino fundamental. Esses
indicadores sinalizam para a necessidade de politicas publicas voltadas
para melhorar o nivel da educagdo desse grupo, que em geral se depa-
ra com a necessidade de utilizar novas tecnologias no agronegécio,
principalmente no ambito da agropecuaria, onde ¢ recorrente o uso
de defensivos agricolas, requerendo conhecimento do trabalhador para
interpretar os procedimentos de aplicagdo segura para ndo agressao ao
meio ambiente e a sallde das pessoas. Os dados do Censo Agropecuario
de 2017 mostram que na Bahia, os estabelecimentos rurais em que o
nivel educacional do produtor era até o ensino fundamental gastaram
361 milhoes de reais com agrotdxicos.

A Tabela 2 mostra que 44,9% das pessoas residiam na zona ru-
ral, ou sgja, a maioria das pessoas ocupadas no agronegdcio morava
na zona urbana. Isso decorre em fun¢io das ocupagdes dos segmentos
da agroindustria e do agrosservigos estarem localizadas em maior pro-
porcdo na area urbana (PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE
DOMICILIOS CONTINUA, 2019).

Outra caracteristica ¢ a alta concentracdo de pessoas sem con-
tribuir para a previdéncia social. No ano de 2019, do total de pessoas
ocupadas no agronegocio, 69,6% nao contribuiam para o sistema previ-
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denciario. Essa caracterizagdo esta associada a elevada concentragdo de
pessoas que trabalham por conta propria, que representava 41% das pes-
soas ocupadas. Enquanto que o percentua de pessoas empregadas sem
carteira assinada alcangou 28% e os que se enquadravam na categoria de
tralho familiar (sem remuneragdo) respondiam por 8,0%. E apenas 3,9%
das pessoas ocupadas no agronegdcio se declararam como empregador e
outros 19% eram empregados com carteia assinada (Gréafico 5).

Tabela 2 — Caracteristica (%) do trabalhador do agronegécio segundo sexo, raca/
cor, nivel educacional, situacio previdenciaria e censitaria — Bahia — 2019

(el Anaide referéocia
e
B masculing . B ﬁ.'-l.j
Facacor branca & amarela i&.1
BLaga/oor pregas ¢ pasdiog BEA
Seminstmcio o menos de 1 ano de esiude [{ERS
Ernsng fundamenial 72
En=ann maddin 264
Superor complatoe incomplem 36
Mo comiribainie da previdéncia LR
Fesalemte nasons neeal L

Fonte: Elaborégéo pr.épria a partir de PNADC (2019).

Excluindo a possibilidade de que parte das pessoas ocupadas no
agronegdcio esta cadastrada no Programa Nacional de Fortal ecimen-
to da Agricultura Familiar (Pronaf), que garante beneficio especial da
previdéncia, além da aposentadoria rural, muitos desses trabal hadores
por conta prépria, sem carteira e auxiliar, que ndo contribuem para a
previdéncia e ndo fazem parte do Pronaf, estdo desassistidos tanto dos
diretos trabalhistas quanto do direito aos beneficios previdenciarios
(BRASIL, 1991).

A baixa escolaridade e a informalidade das pessoas ocupadas
no agronegdcio rebatem no rendimento mensal habitual do trabalho. O
rendimento médio do pessoal ocupado no agronegocio no ano de 2019
para o empregador foi de R$ 3.294,69, valor que apresentou uma queda
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em relagdo ao ano de 2018, mas proximo ao valor de R$ 3.374,89 do
inicio da série em 2012. Para o trabalhador com carteira, o rendimento
salarial em 2019 foi de R$1.359,64. J4 para o trabalhador sem carteira
a remuneragdo média era de R$ 607,46. E para os trabalhadores por
conta-propria o rendimento médio era de R$ 658,39. Para estes dois
ultimos os valores de 2019 eram bem proximos dos registrados para
2012. A média geral do rendimento habitual do trabalhador baiano para
o ano de 2019 foi de RS, 1.547,85, valor que corresponde ao dobro
do rendimento recebido pelo trabalhador sem carteira assinada e por
conta-propria e, pouco mais de 12% acima do que recebe um trabalha-
dor com carteira que trabalha no agronegécio (Grafico 6). O total do
rendimento habitual do trabalho para as pessoas de 14 anos ou mais
ocupadas no agronegoécio foi 1,5 bilhdo no ano de 2019, que representa-
va 17% do rendimento do trabalho na economia baiana, demonstrando
como o salario esta concentrado em outros setores, visto que um ter¢o
do trabalho ocupado esta no agronegdcio (PESQUISA NACIONAL
POR AMOSTRA DE DOMICILIOS CONTINUA, 2019).
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Grifico 5 — Percentual do pessoal ocupado no agronegécio, por posicio na ocu-

pacio — Bahia — 2019
Fonte: Elaboragao propria a partir PNADC (2019)
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Grifico 6 — Rendimento mensal habitual de todos os trabalhos para pessoas de
14 anos ou mais de idade para a economia baiana e por categoria da ocupacio no

agronegécio (em RS 1,00) — Bahia — 2012 / 2019
Fonte: Elaboragao propria a partir de PNADC (2019).

CONSIDERACOESFINAIS

A partir deste estudo conclui-se que 0 agronegécio € um grande
empregador naeconomiabaiana. Paraencontrar o nimero de trabal hado-
res na cadeia produtiva foram utilizadas trés metodologias distintas: as-
sociagdo, participacao e participacdo com insumo-produto. Os resultados
evidenciaram que cerca de um ter¢o da mao de obra do estado esta ocu-
pada neste setor, demonstrando a sua importancia na geracao de emprego
e renda. Embora o estudo evidencie que apenas 17% do rendimento total
foi apropriado pelas pessoas ocupadas neste setor. Este estudo também
indica que quando se segmenta o setor do agronegdcio em subsetores,
percebe-se uma baixa ocupagao de pessoal nos subsetores da agroindis-
tria, possivelmente associado ao baixo nimero de empresas ligadas a0
setor de industrias de transformagdo de produtos produzidos na agrope-
cudria e baixa ocupacdo de pessoal no subsetor do agroinsumo, também
possivelmente associado a existéncia de poucas empresas no segmento
gue tradiciona mente é um setor concentrado e intensivo em capital .

Dos subsetores do agronegocio, a agropecuaria € 0 agrosservigos
s80 0s que maior nimero de pessoal ocupava. Sobre o nivel educacio-
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nal apresentado pela méo de obra, estudos mais detalhados ainda sdo
requeridos a fim de se avaliar o impacto que essa baixa escolarizagao
provoca na produtividade do setor, visto que 0 uso de novas tecnolo-
gias, equipamentos, maguinas e o manegjo das atividades agropecué
rias requer mais saberes, e consequentemente, exige uma méo de obra
com maior escolarizacdo. Contudo, o grande montante consumido em
agrotoxicos na agropecuaria sinaliza para uma combinagdo entre baixa
escolarizagdo e o uso desses produtos, que aumentam o risco tanto para
a salde do trabalhador quanto na sanidade dos produtos de origem da
agropecudria.

A melhoria dos métodos utilizados requer modificagdo na me-
todologia de classificagdo das atividades econdmicas (CNAE DOM)
utilizada pela pesquisa PNADC, para que permita uma maior desa-
gregacao dos setores pesquisados, assim como, aprimorar a coletade
informagao dos produtos e servi¢os consolidados nas contas regionais.
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APENDICES

Apéndice 1 - Pessoal ocupado? nas atividades econdmicas classificadas como agron-
egocio pelo método de associacio (em unidades) — Bahia — 2018 / 2019

Dom20 | Atividudes Econimicas Damicitiar 20| 0% | 2019
[T Laleive de nrmar ] N
alb02 | Cualtivi de mitho RE G20 T
LR T Caltivo de omiros corosis - -
] 105 Chaleivo de cana-de-agicar 120113 17062
01100 | Caltivo de fama - .
M | Caleive de saja - -
OUEOE | Caltive de masdioom 9ET3T| #5481
H E08 Caltive de ot lavounss Wempanims nio 11232 101537

| SEDEC TR AR RTRIEIA s

Cing [dediculm o O e

L1101 | Cahaye'de flores ¢ plangas cmamgniais - -
M2 [ Cultive de frims citricas 17120 21053
BLIE | Culdve decalid 47580 S L [

AN | Cultive decacan Qo 0 1200
M5 | Coltieo dewa 19 10,3%
W16 [ Culthve debanuia 1 Eea| 3FnoT
BT | Culiaes de suteas plantas o frutas de lvouss 100921 L0502

permanenie ndo especifizadas asteronmeniog
DTS | Produchn de Ssmenies & oudss cert headas :: -
R | Lavoam nio capeciticada P [, 14
200 | Crage de bovinos: LELEMY 13405
B2 | Coagie de ouines onimais de gande porte néo u ;
ub}rﬁuiﬁtuﬁb ankErEnnnls
203 Cringhio e capringe ¢ oving 25017 19,763
31202 FI'III"I-I.IJ- il ALk G - -
01305 | Criagho de aves 0174 14648
m2mG | Apealnrg .

ST | Sendicaltura. . .

(] 28 ﬂriqglﬂ.u-qi:mrm: avima s nio sEpeci e - =
anlercermenis

208 | Pecudna ndo especificada - -

140 | Atvidades de npoic & agriculium & pis-colheita &.57 755

11402 | Atwviclades de apaio § pecudeia 6179 =

Ul 500 | Claga e senvigos relacsrados g '

Reflexes de Economistas Baianos 2020

343



01959 | Agropecuirin " =
(K200 Prochecin flomestal a2l |4.854
3001 | Pesca: S0V 50345
DEMHEZ - | Agoiculiues - -
110 | Abate ¢ fabricacio de produsos de came e 10382 a.012
10021 | Fakeigagho deconsenvas de fames, legomes e ; 6,241

OUBTE v Enais
: & AnImas
| (130 Lsticinios 17,68y 133
10051 [Mcagen, fabricagh de produios invilaceos ¢ de | %o 15315
afimienins pars anmmeis
10052 | Fabrrcagie e refing do acioar -

TUTonus [ Tomeligds o moaper e e Lk e
Lo | Fabrecacio deavnas prodistos alimensicios (LR REL ] 24 il
11000 | Fabrcagio de behidas E TGl
12000 | Processaments mdusiresd e fBhncag de . .
- prouras da fina _—_

13001 | Prepamacho de fbms, fingho ¢ tecelagem STl 541
|- 302 Fehncagko e arefatos t8xieis, enceta veshrin ITT7] 18 189
15008 | Curtinssio < oulsas prepasagtes de cean - -
Iﬁ Semaias - |
I Fi de pradutcs de madeimn, m‘h-;a £ 70 s |

; wmt:'rhll;fh ewoeho mivels : il
1700 | Fabricagio de cefulose, papel. camolan ¢ papel- s 6T
cariito
170 l.'ﬂ:n:-q:h {h-,mnh.!,ﬂmmin’ﬂupmﬂmﬁﬂm - -
| depapel_ camoling, papel-cartio  papelio
cmdaladn
19030 Produgio de hiccombustivers - a
As120 Emgrm de malérias-primas agnicolis ¢ animals Bas0f 1137
dE0510 Crmnencin di prodoss alanesticios, beboadas e AT E05] 282500
furmno
AE080 | Supemneresda e hipermencado e =
SE011 Restaaramies @ cutrod gsnbelecimentas de ME0R2 232543
sercipas de alisemiagho o bebides
6017 | Serviers de catering. bufi e ontros servigos de T TR
Se020 | Servipes ambulbaes de alinsiacko 0 531652
TEOmY | Anvidades vetenindrias - - .
Blo2e | Acividades paiseglaicas - -
Total ' 178369 1795347

Fonte: Elaborag@o propria a partir de Concla (2020).
Nota: 1 - apenas mostrado valores maiores ou iguais a 5 mil ocupagdes
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Apéndice 2 — Pessoal ocupado® nas atividades econdmicas classificadas como agro-
negocio pelo método de participacio (em unidades) — Bahia — 2018 / 2019

Classe Depominagho Classificagdo Macional de H]Iil-’ 3019
Dam 20 Agividades Econfimicas Damiciliar 1,0 ¥ o
. | Fabocagio deanigos de viagem ¢ de 10588 T
L3012 | artefatas diversos de cours
= FahricagAo decalpados ¢ partes para 27707 22131
150201 calgados, de qualquer material
Fabmcagio de putres produlcs quimicos mic
AN especilicados ankeriomenee
1000 Fabrcagio de produies Ermoquinices ¢ - -
& Frmacuticos
B0 | Fabricaghe de maguinas © cquipameiios - -
1000 | Fabrcache de mitvers 14,659 9958
130101 Mamutencso ¢ reparagio de maquings e
) Bl - -
Representambes comeniiais ¢ ayenies do
4R0M | omtrein, excetode velubos auomoons ¢
misledicleeas - -
45050 ] Codiséroio di riacleird, manereal de
Consirgin, Furr:l.g.:ns ¢ leErramenias - .
Comereio de prochutos frmacitivos,
H#O71 | médicos, onopédicos, edortolapicos ¢ de
coameticos & perlamaa 3 :
gan7s | Comercio de maquings, sparcihos o
l,.-i'pliplu'rl.q:nh-:m, axcedn elotrodlamésions £
+8076 Comsbrcio de cominestivers solidos. liquidos
& s, excets pam velcubos automotores - .
angre | Comdrcio de produtos toves nio
esprecificsdos anteriamente 4 503 o B
G000 | Sorvipos lisasceinos - -
74000 Chubras agividades profissionais, clentificas ¢
técnicas mg especilicadas anternionmenie
Alugoel de meos de ranspartes, madqums
T ©quipamentes sem operador ¢ grstio de
AV intangivis i financemos = -
Taoial TaAOLT 69,054

Fonte: Elaboragao propria a partir Concla (2020)
Nota: 1 - apenas mostrado valores maiores ou iguais a 5 mil ocupagdes
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Apéndice 3 — Pessoal ocupado® nas atividades econémicas classificadas como agro-
negocio pelo método insumo-produto (em unidades) — Bahia — 2018 / 2019

a

Setores de atividades da TRU | g 2409
Prosd ¢ diszribuigio de eloiricidade, ghe. dgua espoin ! 1
& |'in|.|'.r“:2?1 urhana : : n 5,287 5278
Comstrugiio civil | raedn | 13027
Transportes, AMMINFCHnSem & CoImsio 1B 10LE43
Servigos e mfoniagso - :
| Atividades miobiliaras ¢ alugwéls - -
Smide ¢ pducagio mercanis | - .
Servigos prestados is famflias e associatvas e senvigos =
damesiong
Servign pibicd & seguridade sociel, saide @ educagin _ _
publicas
Taial 16 50H 36 H5I0

Fonte: Elaboragdo propria a partir de SEI (2018).
Nota: 1 - apenas mostrado valores maiores ou iguais a 5 mil ocupagdes
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SECAO IV

REFLEXOES SOBRE O IMPACTO
DA PANDEMIA NO SETOR PRIVADO

Uma abor dagem ao crescente nimero de pedidos de
recuperac¢io judicial de empresas pos Covid-19
Gerson Caetano da Slva






UMA ABORDAGEM AO CRESCENTE NUMERO DE
PEDIDOS DE RECUPERACAO JUDICIAL DE
EMPRESAS POSCOVID-19

Gerson Caetano da Slva

1.INTRODUCAO

No Brasil, a descontinuidade de atividades empresariais € um fe-
ndmeno que tem crescido consideravel mente nos ultimos anos devido,
sobretudo, a crise desencadeada em meados dos anos 2010. E um fator
potencializador desse quadro € a queda do Brasil no ranking das econo-
mias mundiais, que atualmente ocupa a 9* posicdo (INTERNATIONAL
MONETARY FUND, 2020). Adicionalmente, contribuem para esse
crescimento a falta de qualificacdo em gestdo financeira, planejamento,
controle e andlise de transagdes, em variados segmentos econdmicos
brasileiros. Sendo assim, o0 presente capitulo ndo aspira dissipar todos
0S questionamentos sobre o crescimento dos casos de requerimento
para recuperag@o judicial de empresas, mas apresentar algumas consi-
deragdes importantes sobre a tematica.

N&o obstante a isso, a pandemia da Covid-19 tem causado um
caos na economia mundial como um gigantesco tsunami, sem conside-
rar diferengas entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, resultan-
do em sérios prejuizos aos agentes econdmicos. Os rastros dos destro-
cos sobre os ativos financeiros ainda sdo imprevisiveis no longo prazo.
Mas no curto prazo as consequéncias e 0s seus impactos no patrimdnio
empresarial ja sdo visivelmente expostos, tais como: suspensdo de Par-
cerias Publico-Privadas (PPPs); crescimento no nimero de demissoes:
1,03 milhdes em maio de 2020 (PORTAL Gl1, 2020); suspensdo de
contratos de trabalho; reducdo de salarios e jornadas de trabalho; revi-
soes de projetos e orgamentos; dificuldade de acesso ao crédito; bolsa
de valores com queda acentuada; entre muitos outros efeitos colaterais.
Em sintese, a saude financeira empresarial estd seriamente compro-
metida em todos seus segmentos: industrias, comércio, agronegocio,
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transportes, esportes, imobiliario, profissionais autonomos, para citar
apenas alguns.

Nesse contexto, especidigtas, juristas e desembargadores do Tribu-
nal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo (TJSP), retomaram a discussao sobre
a recuperagdo judicial em um encontro com o tema “Visdo do STJ sobre
Temas Societério e Recuperagdo Judicial”, realizado pelo Instituto das Re-
lagdes de Reforma Entre Estado e Empresa (IREE) em parceria com a Tre-
visan Escola de Negocios (2019), com a parti¢do dos Ministros do Superior
Tribunal de Justiga (STJ). Na ocasido, o diretor da Trevisan Escola de Ne-
gocios, Antoninho Marmo, na presenga de representantes da Receita Fede-
ral do Brasil (RFB), empresarios, advogados, administradores, contadores,
economistas e auditores independentes, destacou a preocupagdo do STJ em
relacdo a recorrente procura das empresas pela recuperacdo judicial (VA-
LOR ECONOMICO, 2019). Tal posigdo foi corroborada pelo Juiz Luiz
Felipe Salomao, do STJ, em uma entrevista ao Jornal Valor Econdmico:

O papedl dojurista, o papel daautoridade ndo é coi-
bir o desenvolvimento econbmico, mas estimul&-
lo. As agéncias de fomento elas ndo existem para

coibir as atividades econdbmicas, mas fazé-las
crescer (VALOR ECONOMICO, 2019).

Logo, depreende-se que surge uma grande oportunidade para a
Ciéncia Econdmicase tornar um aliado da Ciéncia Juridica, oferecendo
sua contribuicdo cientifica, a fim de que a engrenagem da atividade
econdmica, representada pelos seus fatores de produgdo, funcione li-
vremente. A base para alavancar essa parceria esta definida na conso-
lidagdo da profissdo de economista que ocorreu por meio do Decreto
Federal n° 31.795 (BRASIL, 1952), normativo que estabelece as ativi-
dades competentes deste profissional, com atuagdo em empreendimen-
tos publicos e privados, ou ainda mistos, no qual se exija qualificacdo
técnica e cientifica. Neste mesmo dispositivo, foram inseridas nos cam-
pos de atuag@o do economista diferentes modalidades, instrumentos e
vinculos para execugdo de trabalhos que envolvam analises e estudos
nas areas social, econdmica e financeira.
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As alteragdes na conjuntura econdmica impulsionam as relagdes
comerciais e financeiras entre os agentes econdmicos. E que, consequen-
temente, tendem a refletir em um aumento no numero de disputas juridi-
cas entre as partes, a depender do contexto econdmico, com a finalidade
de encontras solugdes para estes conflitos. De forma que, o instrumento
normativo que regulamenta a profissdo de economista precisou ser rea-
justado a fim de readequar as atividades desenvolvidas por este profis-
sional. Os ajustes foram inseridos a partir da Resolug@o n°® 2.005, de 25
de margo de 2019, do Conselho Federal de Economia (BRASIL, 2019),
possibilitando ao economista atuar em pericias judiciais e extrgjudiciais,
desde que disponha de dominio técnico e cientifico.

Entre tais atividades é possivel citar:

a) Apuracio e avaliacdo de contratos financeiros sejam bancarios,
relacionados ao Sistema Financeiro da Habitag¢do (SFH), hipo-
tecarios, cambidrios, de repasses, leasing, seguros eatuariais;

b) Apuragdo dehaveres, incluida a avaliagdo economico-financeira
deempresas,

¢) Apuragao e analise econdmico-financeira de recuperacdo de
pessoas juridicas e fisicas.

No entanto, vale salientar que nesse contexto é inevitavel aexis
téncia de conflitos de interesses em transagOes comerciais entre duas ou
mais partes que divergem entre si, cada uma desgjando defender o seu
direito individual. Logo, o resultado dessas disputas ¢ conflituoso. Sem
uma resolucdo pacifica, as partes recorrem ao poder judicidrio na inten-
¢do de garantir os seus direitos firmados em contratos administrativos.

Ao analisar cada caso especifico de recuperacdo judicial, o juiz
de direito reconhecea necessidade de um laudo especializado para de-
terminar sua sentenga. Surge assim a figura do perito econdmico’4,
dentro de sua area de atuacdo, na condi¢do de auxiliar de confianga do

74 O Conselho Federal de Economia define pericia como “a verificagdo minuciosa por
profissional habilitado dos fatos de natureza técnico/cientifica em questdes de finangas
e de natureza econdmica empresarial”.
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juiz de direito, conforme estabelecido no Novo Cédigo do Processo Ci-
vil (NCPC) (BRASIL, 2015), art. 465: “O juiz nomeara perito especia-
lizado no objeto da pericia e fixara de imediato o prazo para a entrega
do laudo”. O termo especializado transmite a ideia de que o individuo
indicado possui pleno dominio na ciéncia e esta familiarizado com o
tipo de metodologia a ser aplicada. A periciatem meios de informar e
esclarecer o julgador e orienta-lo em suas decisoes (FAVERO, 2014).

Isolamos o ponto “C” (apuragdo e analise econdmico-financeira
de recuperacdo de pessoas juridicas e fisicas) da Resolugdo n°® 2.005
(BRASIL, 2019), objeto deste trabalho, posto que a demanda crescen-
te por recuperacao judicial no Tribunal de Justica do Estado da Bahia
(TJIBA), inevitavelmente conduz o magistrado a requerer um perito
de notoéria especializacdo com o objetivo de obter prova ou parecer
técnico e colocar um fim nos conflitos de interesse dos litigantes (LO-
NARDONI, 2014).

Numa visdo panoramica, analisando as areas de atuag@o do eco-
nomista, 0 Conselho Regional de Economia da Bahia (Corecon-BA),
por meio da Resolugdo n°® 04, de 08 de maio de 2019 (CORECON-
-BA, 2019), instituiu o Nucleo de Pericia Econdmico-Financeira da
Bahia” para:

Entre outros propdsitos, reunir os economistas
da Bahia lhesdando a possibilidadede acessar
programa continuado de acompanhamento,
aperfeicoamento, visando atingir a exceléncia
técnica profissional, a0 mesmo tempo em que
fica a disposigdo da sociedade civil e do Poder
Judiciario na prestagdo de servigos qualificados
na &rea de Perito Judicial e Assistente Técnico

conforme NCPC art 156 § 1° e art 465 (CORE-
CON-BA, 2019).

" Nucleo de Pericia Econdmico-financeira do Corecon/BA é composto por 6 membros:
1 coordenador, 1 professor universitario e 4 peritos economicos.
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Por toda consideragdo supracitada, ¢ oportuno debater a ques-
tao do crescimento dos pedidos de recuperacdo judicial com foco no
estado da Bahia. Sendo assim, o presente capitulo esta dividido em
mais quatro partes, além desta introdugdo: na préxima se¢ao sdo apre-
sentadas consideragdes sobre os motivos de revogacdo da antiga Lei de
Faléncias e Concordata; na terceira se¢ao, sao apresentadas as modifi-
cacOes trazidas pela Nova Lei de faléncias e Recuperacdo de Empresas,
e o fator débito fiscal como principal motivador do requerimento de
recuperagdo judicial; na quarta secdo analisamos os projetos de lei em
analisecomo substitutivo da antiga L el de Faléncias e Concordata; e na
quinta se¢do comentaremos a o papel do perito economista no processo
de recuperacao judicial como auxiliar de confianga do magistrado. Uma
breve conclusdo encerra este capitul o.

2.RECUPERACAO JUDICIAL COMO UMA ALTERNATIVA
PARA PRESERVACAO DA ATIVIDADE ECONOMICA DA
EMPRESA

Como um produto de recessdes economicas que conduzem as
empresas de todos os ramos de atividade a sérias dificuldades, a insol-
véncia empresarial esta relacionada a diversos fatores, entre os quais:

» Projetos alavancados puramente com recursos de terceiros;

» Falta de controle das finangas empresariais;

* Aumento de custos com fornecedores;

» Falta de planejamento e controle fiscal;

» Negligéncia em relag@o aos direitos trabalhistas;

* Deixar de investir em inovacao, criatividade e marketing;

* Preterir a analise de mercado e profissionais capacitados.

De acordo com Spinola (1993), abordando projetos econémicos,
destaca um dos motivos do insucesso empresarial: “A omissao de indi-
cadores macroecondmicos nos projetos privados constitui um erro t&
tico” (p. 125). Confirmando o quanto exposto, Sebrae (2020) chegou a
triste ¢ desanimadora realidade estatistica: “uma a cada quatro empresa
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fecha as portas antes de completar dois anos de existéncia”. Tal consta-
tagdo ¢ confirmada a partir do Grafico 1.
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Grifico 1 — Faléncias requeridas — Brasil — Janeiro a outubro-2019
Fonte: Serasa Experian (2020).

O Grafico 1 mostra que, considerando apenas o ano de 2019, entre
os meses de janeiro a outubro, houve uma média mensal de 124 pedidos de
encerramento de empresas no Brasil. N&o se concebe aceitar esses dados
dentro de uma economia de perfil solido, exportador de uma variedade de
produtos e considerada a maior poténcia da América Latina. Estes termos
foram usados em um questionamento feito pelo Deputado Federal Paulo
Azi e presidente do Partido Democratas (DEM), em 2019 numa sessao da
Camara dos Deputados que discutia o retrocesso da economia baiana:

A produgdo industrial da Bahia cai més a més e
ndo ha nenhuma politica do governopara evitar
a queda. As empresas de porte estéo deixando o

Estado. Agora vemos o fechamento daNestlé (...)
(TODA BAHIA, 2019).

Com razdo, a colocag@o acima urge medidas do estado para dar
suporte aos empreendedores e evitar um colapso social, prenunciado a
partir do crescimento exponencial de pessoas desocupadas no 1° trimes-
tre de 2019: 1,170 milhdo desempregados (PESQUISA NACIONAL
DE AMOSTRA POR DOMICILIOS CONTINUA, 2019). Esse im-
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pacto ¢ resultante da crise financeira que afetou a guisa de exemplo, as
industrias de montagem de computadores e componentes €l etrénicos
do Polo de Ilhéus, que em 2012 contava com 42 empresas € hoje tem
apenas 20 industrias (SINEC, 2020).

Caso semelhante ¢ o do Polo Industrial de Camagari, que em ju-
nho de 2020 completou 42 anos e que na década de 1990 chegou a em-
pregar diretamente, aproximadamente, 15 mil pessoas, mas em 2008,
apesar de anualmente registrar faturamento de US$ 15 bilhdes, seu
quadro profissional foi drasticamente reduzido para cerca de 4 mil em-
pregados (COFIC, 2020). Considerando outros setores como comércio,
turismo, telecomunicag@o e transportes, ¢ possivel afirmar que € de-
vastador o quadro de desequilibrio financeiro provocado pela recessao
econdmica. Essa observagao ¢ ratificada pelos dados apresentados pela
Junta Comercial da Bahia (JUCEB) entre os anos de 2014 ¢ 2019, como
efeito colateral sobre o bem maior do empresariado: o patrimonio.
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Grifico 2 — Fechamento de empresas — Bahia — 2014-2019
Fonte: Junta Comercial da Bahia (2020).

Conforme o Grafico 2, observa-se o nlimero expressivo de empre-
sas (variando de 19 a 22 mil) entre 2015 a 2019 que tiveram seu CNPJ
cancelado pela JUCEB por for¢a do art. 60da Lei n° 8.394 (BRASIL,
1994), que rege “A firma individual ou a sociedade que ndo proceder
a qualquer arquivamento no periodo de dez anos consecutivos devera
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comunicar a junta comercial que deseja manter-se em funcionamento”.
No Grafico 2, as baixas de CNPJ abrangem as empresas sob regime tri-
butério simples, lucro presumido ou até mesmo lucro real. Parao ano de
2020, a JUCEB prevé uma estimativa de baixas de aproximadamente
vinte mil empresas (JUCEB, 2020).

Especiadlistas analisando os efeitos da pandemia da Covid-19
veem um colapso na economia global com sérios reflexos no curto pra-
Z0 com 0 aumento do volume de requerimentos de faléncia por insol-
véncia e recuperagdo judicial no Brasil, principalmente para micro e
pequenos empresarios, sufocados financeiramente pela queda brusca
no rendimento das familias. O colapso na conjuntura doméstica € uma
realidade cruel caso nao sejam adotadas medidas de ajuste fiscal que
concedam suporte aos empreendedores.
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Grifico 3 — Requerimentos de recuperacio judicial e faléncia — Brasil — Janeiro a

abril / 2020
Fonte: Serasa Experian (2020).

O Grafico 3 apresenta uma oscilagdo preocupante, considerando
apenas o 1° quadrimestre de 2020, entre os requerimentos de faléncia e
recuperagdo judicial no Brasil, fica evidente a insolvéncia empresarial
total, quase tangenciando a tentativa de sobrevivéncia do empresariado
e que certamente alcancara niveis muito mais elevados em decorréncia
da pandemia daCovid-19.
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Em uma perspectiva macroecondmica, ha dois fatores contun-
dentes para o aumento da insolvéncia total e a recuperacao judicial:
I) Vagarosidade na adogao de politicas publicas com a finalidade
de melhorar as condigdes sociais da populagdo. O Brasil ocupa
a posi¢@o 79 no ranking do IDH (PNUD, 2019);

I1) Elevado indice de desemprego. De acordo com a PNAD Con-
tinua (2019), do IBGE, esse indice era de 12,2%.

Sem um rendimento a populagdo caminha em dire¢do acelerada
para a linha de pobreza. No Brasil, o indice de pobreza registrado era
de 24,7% da populagdo total (IBGE, 2020). Impactando, também, no
recomeco da atividade econdmica de micro, pequenos, médios e gran-
des empreendedores.

Em meio as oscilagdes das taxas de crescimento e com o PIB
aumentando em média apenas 0,13%, entre 2008 a 2014 (TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO, 2014), a luta pela manutencio da atividade
empresarial no pais sofria outro golpe em julho 2016, pois, os pedidos
de recuperacdo judicial alcangaram o niimero de 1.098. No entanto, em
2017 houve uma reducdo de 25% quando foram contabilizados 814
requerimentos (SERASA EXPERIAN, 2020). Em posi¢8o contraria, a
Babhia registrou aumento no nimero de pedidos de recuperagao judicial,
em 2017, como mostra o Grafico 4.

Grifico 4 — Requerimento de recuperacio judicial — Bahia — 2017
Fonte: Bahia de Valor (2017).
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Um levantamento feito pela EXM Partners, indica que em 2016 fo-
ram registrados 27 pedidos de recuperacgdo judicial na Bahia. E em 2017
registraram-se 39 pedidos, um aumento de 57,7% em relagdo ao ano ante-
rior. Nesse ponto se faz necessério apresentar um quadro comparativo entre
a Lei 7.661 (BRASIL, 1945), popularmente conhecida como Lei de Con-
cordata e a Lei de Recuperacao Judicial, Lei n° 11.101 (BRASIL, 2005).

Quadro 1- Modlﬁcag:oes adVlndas com a nova lei de recuperacao Judlcml

| Ile\-l-'\-Jln-l '|I|rll|.ilI Exl? d-l'l Lel e ©oacnrdain ! I|I 11184 Irldl-ll.:l . Judic le
1 I'|.q--| el J|-\..|| 5 Wi nis ..l|..|'u-| |.||l|. TR
Aplcatiadsds | iy {[SE Bt
| umpdas Falivs o daea = A T B et e Ll RS
LTE ST P PR e | Mugiuras
I"Fle Corws  ros - pan Cipsponsd i
Iyl Prieem 1 orrrsaik b TRl mimFTEn
T "R CRAL, couTaky prac et e
Tk k=l Faigha o Mala Conala i Bl ok o ek b
= iz -'IT"‘l L FLILIE
(e LR E B 1 hiR ¢ Ddaldid e O Raar el SIF I;.. IR NE ER Y TFETE PP
skl

Fonte: Brasil (2005; 1945).

As alteragdes implementadas pela Lei n® 11.101 (BRASIL,
2005), concederam aos investidores nacionais e estrangeiros direitos
que antes lhes deixavam impotentes frente a uma decretagdo de falén-
cia, um avango significativamente importante. Entretanto, a constante
e acentuada instabilidade da economia brasileira coloca uma pugna no
olhar dos grandes investidores, a saber:

 Inseguranca juridica com respeito as regras estabel ecidas

nos contratos de investimento;

» O tempo de retorno dos investimentos na hipétese de requeri-

mento de recuperacgdo judicial ou faléncia total da empresa.

Fatores comprometedores, a inseguranga juridica e o tempo de
retorno dos investimentos, afetam sensivelmente a recuperacao judicial
de uma empresa em situacdo de crise financeira. Adicionalmente, o em-
presariado se sente sufocado, ndo apenas por dificuldade de obtengao de
linhas de créditos pelas instituigdes de fomento, assim como também,
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pelo receio de o investidor particular aplicar seus recursos financeiros
numa duvidosainversao dasalde patrimonial abalada do devedor.

N&o sem razdo, as estatisticas demonstram um percentual mui-
to temerario: 6% das empresas em processos de recuperacao judicial
conseguem sucesso. O percentua restante ndoconsegue se erigir, sair
do fundo do pogo, devido peso insuportavel da situacao fiscal peranteo
fisco federal, assunto do proximo topico.

3.PENDENCIA FISCAL COM A RECEITA FEDERAL DO BRA-
SIL (RFB) E A PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NA-
CIONAL (PGFN), OUTRO ALGOZ QUE IMPIEDOSAMENTE
DIFICULTA O RESTABELECIMENTO EMPRESARIAL

Nao resta duvida que as modificagdes inseridas com o fim de ga-
rantir o direito empresarial pela Lei 11.101 (BRASIL, 2005) trouxeram
muitos beneficios. Contudo, tal dispositivo ndo se mostrou plenamente
eficaz para evitar a insolvéncia empresarial, conforme dados as seguir.

AL LHC LS ENFRESAS FEE BRGI0RY FREOCELS] O RO P R LD

Grafico 5 — Sucesso da recuperacio judicial — Brasil — 2005-2014
Fonte: Figueiredo (2018).

Os dados do Gréafico 5 fazem parte de uma pesquisa realizada por
Figueiredo (2018) que concluiu que de 100 processos em tramitagdo de
recuperagdo judicial em pelo menos seis tribunais de justiga, cerca de
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46% das grandes e médias empresas ndo conseguiram sair da crise e de-
cretaram faléncia. Tal ocorréncia se tornou motivo de séria preocupacao
e acendeu o sinal de aertano sistemajudiciario brasileiro, fato também
observado na Bahia. Diante do nimero crescente de requerimentos de
recuperagdo judicial e faléncia empresarial, no ano de 2018, o Tribunal
de Justica do Estado da Bahia (TJ-BA), em parceria com o Instituto
Brasileiro de Administragdo Judicial (IBAJUD), promoveu um encon-
tro em Salvador para debater a questdo. O Grafico 6 fornece uma visao
mais apurada da crise econdomico-financeira vivenciada pelos empre-
endedores na Bahia em relacdo a luta para permanecer no mercado
com suas atividades econdmicas.
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Grifico 6 — Situa¢do empresarial — Bahia — 2017
Fonte: IBGE (2017).

O Grafico 6 aponta que na Bahia, em 2017, existiam 225.537
unidades empresarias ativas. Entretanto, sobreviveram ao final daquele
ano 188.465 unidades. Isto indica um impacto negativo no cenario eco-
ndémico baiano com o fechamento de 37.072 empresas, ou 16,43% do
total (IBGE, 2017).
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A demanda crescente pela abertura de processos de insolvéncia
empresaria resultante da prolongada crise econdmica motivou o TJ
-BA a transformar duas varas civeis deSalvador em 1% ¢ 2% Varas Em-
presariais, especializadas em avaliar faléncias, recuperagdes judiciais,
dissolugdo e fusdo de sociedades e propriedade industrial, entre outros
litigios. Nao € necessario identificar as empresas que abriram recente-
mente requerimentos de recuperacdo judicial no estado. Entretanto, é
preocupante os diversos ramos de atividades econdmicas gque recorrem
a0 judiciario baiano pedindo deferimento a tentativa de evitar a insol-
véncia, seja alguns entre eles:

» Construgdo civil;

¢ Telecomunicacgdes;

» Farmacéutica;

* Tecnologia dainformacao;

* Culturg;

* Construgao Civil;

» Seguranga patrimonial;

» Assessoriajuridica;

* Industriabidleo;

» Metallrgica.

Os magistrados das varas empresariais do TJ-BA, em 2018, parti-
ciparam do curso Recuperacdo Judicial e Faléncia, promovido pela Uni-
versidade Corporativado TJBA (Unicorp). Naocasido os presentesforam
capacitados por profissionais com profundo dominio em direito comercial,
mercado financeiro e de capitais, direito bancario com foco em recuperagao
judicial. Nesta linha, os juizes comegaram a enxergar alternativas para aju-
dar o devedor aencontrar umatrgjetéria para se restabel ecer. Inclusive, no
ambito do direito empresarial tem se pronunciado com frequéncia o fresh
start referindo-se a0 model 0 americano aplicado aos empresarios.

Atuamente o modelo fresh start esta se concretizando nos tri-
bunais de justica nos estados brasileiros. A inteng¢do ¢ conscientizar os
magi strados em fornecer ao empresario a possibilidade para tentar res-
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tabelecer seu negdcio, posto que, ndo € interessante para a economia
brasileira o crescente aumento de empresas saindo do mercado.

Traduzindo a expressdo fresh start, sob o prisma da legislagdo
americana Bankrupty Code (Cédigo de faléncia), significa rapido re-
comego do empresario que se encontra em crise financeira. Contudo,
ndo ¢ o momento oportuno para se fazer uma explanagdo completa em
relagdo do titulo Reorganization do Capitulo 11 do Bankrupty Code,
mas podemos pincelar alguns pontos altos deste normativo (UNITED
STATES OF AMERICA, 2020):

1) Sdo oferecidos ao devedor varios mecani Smos com o objetivo
desereorganizar eretomar o mais breve possivel seu equilibrio
financeiro;

2) O devedor pode adquirir financiamento e empréstimos em
condigdes favoraveis;

3) Garante ao credor a prioridade sobre os ganhos da empresa;

4) O tribunal concede ao devedor o direito de rejeitar e cancelar
contratos,

5) O devedor é protegido contra outros litigios que tenha como
objetivo impor asuspensdo automatica daatividade.

Logo, fica evidente que a legislagdo americana estimula a recupe-
racdo do devedor de boa-fé (aquele que ndo usa de meios escusos para
sonegar impostos), para que este alcance a reestruturagao econdmica de
sua atividade em curtissimo prazo. Nesse digpasdo, o judiciario brasi-
leiro esta sensivel as mudancas significativas na atual Lei de Faléncia
e Recuperagao (BRASIL, 2005). Como mencionado na introdu¢ao, no
encontro promovido pelo Instituto para Reforma das Relagdes entre Es-
tado e Empresa (IREE) e a Escola de Negdcios Trevisan (2019), e em
parceira com Superior Tribunal de Justica (STJ), intitulado “Visdo do
STJ sobre temas societarios e recuperacao judicial”, os juristas espe-
cialistas presentes elaboraram um comparativo no tratamento dado ao
tema entre Estados Unidos, Chile, Franga, Portugal e o Brasil, com foco
no restabel ecimento empresarial.
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Cabe a esta altura ressalvar o quanto rege a Lei 11.101/05, em
seu art. 50: “Constituem meios de recuperacdo judicial, observada a
legislagdo pertinente a cada caso, dentre outros. Inciso I: concessdo de
prazo e condicdes especiais para pagamento das obrigagdes vencidas e
vincendas” (BRASIL, 2005).

Dai surge um questionamento pertinente: Se a empresa em recu-
peragao ¢ favorecida pela legislagdo do direito empresarial, qual a razdo
de apenas 6% do total dos requerimentos consagrar o sucesso? Tal fato
esta diretamente relacionado a pesada carga tributaria comecando, por
exemplo, sobre a folha de pagamentos, fato desprezado pelo empre-
endedor na andlise deviabilidade econdmica deum projeto.
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Grifico 7 — Encargos sociais na folha de pagamento
Fonte: SINAPI / Caixa Econdmica (2017).

O Griafico 7 indica o custo real para uma empresa (dependendo
do ramo de atividade) em cada contrato de trabalho efetivamente rea-
lizado: 72% (SINAPI / CAIXA ECONOMICA, 2017). Isto significa di-
Zer que, o custo total de um colaborador parao empregador, cujo salario
base seja equival ente ao minimo, sem qualquer adicional de vantagens,
¢ de R$ 1.828,75. Adicione a tributagdo direta sobre o pro-labore dos
sOcios (se isso estiver previsto no contrato social), incidéncia de até
27% de Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) e 11% de INSS.
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Foram desconsideradas de forma igual, multas administrativas aplica-
das por auditores do INSS e Secretaria de Trabalho, do Ministério da
Economia.

Os encargos sociais sobre a folha de pagamento sdo de longe,
a grande parte do custode uma empresa. Existem os tributos e contri-
bui¢des que dependem da opgao de regime tributario escolhido: Sim-
ples Nacional, Lucro Presumido ou Lucro Real. Tomemos, a guisade
exemplo, uma empresa do ramo de engenharia sediada em Salvador
com servico prestado em seu domicilio e apresente um faturamento
mensal hipotético de R$ 325 mil, sob o regime de tributagdo presumida,
mostrados no Grafico 8 as aliquotas de tributagao.
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Grifico 8 — Regime tributario de lucro presumido
Fonte: Brasil (2020a).

A demonstragdo ¢ aplicada apenas como exemplo para uma em-
presa do ramo de construgdo civil com um faturamento mensal de R$
325 mil. O custo relacionado a tributacdo federal e municipal resul-
ta em 16,33%, no importe de R$ 53.073,00 por més. Se adicionado,
nesta hipotese, os encargos sociais trabalhistas do Grafico 7 passamos
a entender a insatisfacdo da classe empresarial quanto a sobrecarga
tributaria brasileira. Outro detalhe, € que ndo estdo incluidos o Fator
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Acidentario de Prevencao (FAT) e os Riscos Ambientais do Trabalho
(RAT). Na hipttese de a empresa atuar em ambiente insalubre, essas
aliquotas compdem os calculos do valor do INSS patronal.

Ressalvando que a depender da Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE) da empresa, existe incidéncia de
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), e a nivel estadual o
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), des-
considerando taxas e contribui¢des devidas por lei. De forma que
toda e qualquer atividade econdmica tem o fato gerador (prestagdo
de servigos, vendas de mercadoria, importagdo de mercadorias e
etc.) ou em outros termos, a obrigagdo de pagar ao Municipio, Esta-
do ou Unido impostos e contribuic¢oes.

Porquanto, os débitos de competéncias da Uni&o, Estados e Mu-
nicipios apurados e ndo recolhidos ou parcialmente pagos, circundem
nas demonstragdes financeiras e contabeis da empresa, o empreendedor
tem a falsa esperanca de que ainda € possivel preservar a continuidade
do seu negdcio. A realidade cruel de uma possivel insolvénciatotal ou
possivel recuperacdo judicial se torna transparente com a notificagdo
de débitos de cunho fiscal pela RFB ¢ PGFN nao pagos. O Grafico 9
apresenta a situacdo aterrorizante do empresario (pessoafisica e juri-
dica) no estado da Bahia com débitos parcelados, garantidos ou com
exigibilidade suspensa.

Considerando isoladamente a situacdo fiscal relacionada apenas
a débitos tributarios federais das pessoas juridicas na Bahia, o Gréfico
9 aponta 490.185 registros de débito junto a PGFN. Se considerarmos
as multas e juros adicionados a divida principal, a faixa de valores do
devedor varia entre R$ 20 mil a milhdes, em alguns casos chegando a
bilhdes. A situagdo ¢ mais agravante quando se considera o conjunto da
dividadas pessoasjuridicas (PJ) efisicas (PF) ho Brasil, como demons-
trado no Gréfico 10.

Os dados do Gréfico 10 contabilizam um niimero muito elevado
de pessoas fisicas e juridicas com pendéncias de débito tributario com
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a Unido, contabilizando um valor aproximado de R$ 1,2 trilhdo (BRA-
SIL, 2020b). Em particular, as pessoas juridicas estdo mais endividadas
por conta dos juros e multas, em alguns casos, esses valores chegam a
ultrapassar 0 débito principal. Sufocadas economicamente, a Unicavia
a percorrer, para algumas empresas, ¢ requerer a recuperacao judicial.
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Grafico 9 —Pessoa Fisica (PF) e Pessoa Juridica (PJ) inscritos na Divida Ativa — Bahia
Fonte: Brasil (2020b).
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Grafico 10 — Inscritos na divida ativa PJ e PF — Brasil
Fonte: Brasil (2020b).
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Diante do contexto de crise econdmica aliado ao elevado nime-
ro de pedidos de recuperagao judicial, especialistas das areas de eco-
nomia, contabilidade, administragdo e direito tomaram a iniciativa de
levar a debate o tema em encontros e cursos de capacitacdo de magis-
trados, com foco especial na recuperagdo judicial e extrajudicial a fim
de avaliarem a eficacia da Lei n° 11.101 (BRASIL, 2005). Desta for-
ma, surgiu o Projeto de Lei (PL) n°6.229, de 2005 (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2005), cujo objetivo era conceder aos empresarios em
dividas, melhores condigdes para restabelecer sua atividade econdmica.

Surge assim, 0 denominado substutivo alei antigacom o obje-
tivo de aperfeigoar trechos e inserir novos dispositivos com a finali-
dade de dar ao empresario melhores condi¢des de sair da insolvéncia
total. O normativo substutivo PL 6.229, de 2005 (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2005), hoje no Senado Federal para apreciagdo, re-
quer pelo menos seis propostas de alteracdo da Lein® 11.101 (BRA-
SIL, 2005), entre muitas outras propostas de alteragdes, transcritas
a seguir:

1) O credor devera apresentar pedido de habilitagdo ou de reserva
de crédito em, no maximo, 3 (trés) anos, contados da data de
publicacdo da sentenga que decretar a faléncia, sob pena de
decadéncia;

ii) Assegurar que as negociagdes realizadas entre devedor e
credores reger-se-d80 pelos termos convencionados entre 0s
interessados ou, nafaltade acordo, pelas regras propostas pelo
administrador judicial e homologadas pelo juiz, observado o
principio da boa-f¢é para solugdo construtiva de consensos, que
acarretem maior efetividade econdmico-financeira e proveito
socia para os agentes econdmicos envolvidos;

ii1)A remuneracao do administrador judicial fica reduzida ao li-
mite de 2% (dois por cento), no caso de microempresas ¢ de
empresas de pequeno porte;

iv) O devedor podera também requerer a homologacao de plano de

Reflexes de Economistas Baianos 2020

367



recuperagao extrajudicial que obriga todos os credores por ele
abrangidos, desde que assinado por credores que representem
mais da metade dos créditos de cada espécie abrangidos pelo
plano de recuperagdo extrajudicial;

v) Na hipoétese de recuperagao judicial, também serdo suspensas
as execucoes trabalhistas contra responsavel subsidiario até a
homologacdo do plano ou a convolagdo da recuperagdo judicial
em faléncia;

vi)N&o havera sucessdo ou responsabilidade por dividas de qual-
guer natureza a terceiro credor, investidor ou novo adminis-
trador em decorréncia, respectivamente,da mera conversdo de
divida em capital, de aporte de novos recursos na devedora ou
de substituicdo dos administradores desta.

As perspectivas de sobrevivéncia empresarial, se aprovadas as
alteragOes propostas, abrem um leque de possibilidades para o empre-
endedor recomecar e conquistarsucesso em sua atividade economica,
para fraseando os beneficios propostos:

a) Preservagdo da empresa: em razdo de sua fun¢ao social, a ati-
vidade economicamenteviével deve ser preservadasempreque
possivel, pois gera riqueza, cria emprego e renda e contribui
para o desenvolvimento econdmico;

b) Garantir boas condi¢des de oferta de crédito amplia a oferta de
financiamentos e reduz seu custo;

¢) Incentivo a aplicac@o produtiva dos recursos economicos, ao
empreendedorismo e ao rapido recomego (fresh start).

Vale registrar que tanto a RFB como a PGFN facilitam a nego-
ciacdo de débitos tributarios da divida empresarial, at¢é mesmo de pes-
soa fisica, para pagamento em até 180 vezes. E mais, recentemente em
2020, a PGFN no “Programa Regularize”, esta concedendo descontos
representativos (de 50% a 70%) em débitos recuperaveis e os conside-
rados irrecuperaveis, exceto os provenientes de atos fraudulentos com
a Unido, por meio do chamado Acordo de Transagao para cumprimento
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das obrigacdes tributarias, ao mesmo tempoem que busca contribuir
para que as empresas possam continuar suas atividades.

a) Neste ponto, a Lei de Faléncia e Recuperagdo Judicial (BRA-
SIL, 2005) afasta este direito a empresa publica e sociedade de
economia mista;

b) Institui¢des financeiras publicas ou privadas, cooperativa de
crédito, consorcio, entidade de previdéncia complementar,
sociedade operadora de plano de assisténciaa salide, sociedade
seguradora, sociedade de capitalizagao.

4.A FIGURA DA PERICIA ECONOMICO-FINANCEIRA NO
PROCESSO DE RECUPERACAO JUDICIAL E EXTRAJU-
DICIAL

Por enquanto, com o PL n® 10.220 (CAMARA DOS DEPUTA-
DOS, 2018), ainda emfase de analise, a tendéncia é que o requerimento
de recuperagdo judicial afete as grandes empresas nacionais ¢ multina-
cionais, bem como as micro, pequenas e médias empresas. Em alguns
casos a insolvéncia de uma organizagdo ¢ obscura e exige a participacdo
de um especialista. E ndo raro de um perito no tema como esbogado a

Seguir.

Administrador judicial

O tratamento a ser aplicado a cada situacdo sera normatizado
a partir da Lei n° 11.101 (BRASIL, 2005). Em seu art. 21° este dis-
positivo rege: “O administrador judicial sera profissional idoneo, pre-
ferencialmente, advogado, economista, administrador ou contador, ou
pessoa juridica especializada”. Nao se deve subestimar a qualificagao
profissional para atender o quanto disposto no art. 53 da referida lei, o
prazo improrrogavel de entrega do plano de recuperagdo ¢ de 60 dias
e contendo:

I) Demonstracao de sua viabilidade economica e;

IT) Laudo econdémico-financeiro e de aviagdo de bens e ativos do
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devedor, subscrito por profissional legalmente habilitado ou
empresa especializada.

Esta subentendido que é o juiz quem designa o administrador
judicial, recaindo sobreeste uma série de responsabilidades para apre-
sentar metas, organizar, controlar e avaliar os resultados da situacao
econdmico-financeira, com o designio de cooperar com o juiz no defe-
rimento da recuperagdo judicial ou decretagdo da faléncia.

Contudo, nem todo administrador judicial domina completamen-
te toda a matéria discutida no bojo de um processo de recuperagdo ou
faléncia, podendo o administrador conforme o art. 21 da referida lei,
inciso h: “Contratar, mediante autorizagao judicial, profissionais ou em-
presa especializada, para o auxiliar” (BRASIL, 2005).

Revela-se certo, ser uma designagdo complexa a fungdo do adminis-
trador judicial, sendo sua responsabilidade viabilizar a superag@o da crise
econdmico-financeira do devedor, conforme exposto no art. 47 da Lei n°
11.101 (BRASIL, 2005). Posto isto, fica evidente que os tribunais de justica
da Bahia podem contar com a prestacdo de servicos de competéncia técnica
do economista na analise de financas empresariais dentro dos processos de
faléncia e recuperagdo judicial, desde que o especialista esteja devidamente
registrado no Corecon Regional para exercicio da fungéo.

Peritojudicial

A noticia de faléncia e recuperagao judicial de uma empresa, com
frequéncia leva o credor a suspeitar de crime pré-falimentar nos dois
casos. Quando o magistrado € provocado por quaisquer dos credores
em relacdo a crédito trabalhista, crédito com garantia real, créditostri-
butarios, créditos com privilégio especial, créditos quirograférios,
multas contratuais e administrativas, créditos subordinados, exatamen-

76 S&o credores que ndo tem garantia real de pagamento de seus créditos (na
faléncia ou recuperacao judicial) advindos de promissoria, duplicata, cheque ou
mesmo contrato que tenha caracteristica de titulo executivo extrajudicial.
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te nessaordem de preferéncia, regidospelaatual lei emvigor (BRASIL,
2005). O magistrado associado ao processo de recuperacgdo judicial esta
inclinado a nomear um perito com dominio profundo e especifico nos
seguintes topicos:

* Analise econOmica e financeira;

» Cisao, fusdo e incorporagao;

* Regimetributério (smples, presumido elucro real);

* Legislagdo aplicada ao terceiro setor;

* Leide Faléncias e Recuperacdo de Empresas;

» Legislacao federal, estadual e municipal (previdenciaria, tra-

balhista, tributaria);

* Grupo econdmico, holding, condominio empresaria rural, joint

venture (controladora,controlada, ligada e coligada);

 Lei das SociedadesAnonimas.

O perito judicial deve ter conhecimento técnico/cientifico nos
temas abordados acima para realizar apuracdo do patrimonio de uma
empresa independente do seu enquadramento. Sendo que, por diver-
sas razoes sociedades sdo transformadas, fundidas, incorporam ou sdo
incorporadas (VELTER, MASSAGIA, 2007). Pessoa de confianca do
magistrado, se nomeado, 0 perito ndo deve cometer erros em suas in-
vestigacgoes.

Reforgando o paragrafo anterior a Associagdo de Peritos Judi-
ciais de S0 Paulo (APEJESP) deliberando acerca das Normas do Pe-
rito Judicial estabelece uma entre suas varias responsabilidades: “in-
teirar-se dos autos, verificar se ndo ha incompatibilidade e se realmente
se encontram em condigdes de assumir o compromisso e de realizar o
trabalho” (APEJESP, 2020).

O requisito de expertise para o perito judicial na area econémica
ndo é sem razdo, o Novo Cadigo de Processo Civil (NCPC) (BRASIL,
2015), em seu art. 465, que enfatiza que o juiz nomeara um perito es-
pecializado no objeto e notificado. De acordo com o 2° paragrafo do
mesmo artigo, em cinco dias o perito nomeado deve apresentar cur-
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riculo, com comprovagdo de especializagdo. Ao delegar a pericia ao
profissional de economia, o magistrado espera que o exame pericial nao
gere duvidas e que assegure resultados precisos para proferir sentencga
justa (SOUZA, 2004).

Quando uma empresa acionao Poder Judiciério requerendo recu-
peragdo judicial ou extrajudicial, o magistrado confronta-se no embate
entre o devedor e o credor, etem o dever de encontrar um caminho para
preservacdo da empresa e sua fun¢do social, a0 mesmo tempo em que
deve garantir os direitos trabalhistas dos empregados e dos diversos
credores. Entretanto, pode acontecer no curso da abertura do pedido de
recuperagdo judicial a impetragdo de impugnacdo conforme art. 8° da
Lein®11.101 (BRASIL, 2005), em relagao a: relagao de credores, clas-
sificagdo de créditos, calculos e auséncia de qualquer crédito, exame de
documentosgue comprovem o crédito e créditosretardatérios.

Nesta hipétese, 0 juiz em casos particul ares de altacomplexidade
reconhece a necessidade do auxilio de um perito para dirimir o conflito.
Recentemente, se noticiou anivel nacional (FOLHA DE SAO PAULO,
2019a) que algumas empresas de grande porte estavam ingressando
com um pedido de recuperagdo judicial a exemplo da Latam, Usina
Santa Clotilde-AL, Odebrecht e OI.

No caso da Odebrecht, seu plano de recuperacdo esta disponivel
para qualquer interessado na internet. E os célculos apresentados na
declaragdo correspondem a aproximadamente R$ 98 bilhdes. A Caixa
Econdmica Federal, uma das maiores credoras, requereu (FOLHA DE
SAO PAULO, 2019b):

1- Que 0 juiz nomeie novos administradores,

2- Pede a decretagdo da faléncia.

Observa-se no plano de recuperagdo judicial da Odebrecht um
conglomerado de empresas — vinte e uma no total — em situagao de crise
financeira. Este ¢ um caso que compreende diversos aspectos. Nesse
processo da Odebrecht o grupo peticionou ao juiz incluir proprietérios
de bbnus emitidos por unidades no exterior. No entendimento do setor
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juridico da Caixa Econdmica, tal medida é uma estratégia para ga-
rantir votos na assembleia de credores e conseguir aprovar um plano
contrario aos principais credores. Este exemplo € mencionado com a
inten¢ao de mostrar a possibilidade de em um processo de recuperacao
judicial existir intercorréncias induzindo ao magistrado adecidir desig-
nar um perito na area especifica com a finalidade de realizar investiga-
¢do que cause perturbacao ou dano patrimonial.

Como se diz no ditado popular “a justica é cega”, assim, o
juiz ndo tem interesse em prejudicar nenhuma das partes, mas é
seu dever ndo compactuar com possiveis atosilicitos tanto da parte
do devedor como dos credores. Em alguns casos, o0 perito ao ser
nomeado cabe demonstrar em seu parecer, nao se admitindo erros,
sobre: fraude a credores; apresentacdo de calculos acima do devol-
vido; indugdo a erro; favorecimento de credores; desvio, ocultagao
ou apropriagdo de bens; aquisi¢do, recebimento ou uso ilegal de
bens; habilitagao ilegal de crédito; exercicio ilegal de atividade;
violacdo de impedimento; omissdo de documentos contabeis obri-
gatorios (BRASIL, 2005).

A visdo do empreendedor capitalista € proteger 0s seusinteresses
monetarios a qualquer custo resultando em muitas agdes de ma-fé entre
os quais, infragdes, adulteragdes, simulagdes e assim por diante. Ao
perito cabe tdo somente se ater as solicitagdes do magistrado nao lhe
sendo permitido ir além do quanto periciar os itens numerados e assun-
tos listados na notificagdo, exceto se nenhum topico for selecionado,
concedendo ao perito examinar detalhadamente os autos processuais
parafornecer o laudo técnico sobre o objeto daquestéo juridica.

A luz das leis infraconstitucionais, em especial 0 NCPC (BRA-
SIL, 2015), em seu art. 149, designa o perito como auxiliar da justica.
Isto implica dizer que no cumprimento de seu dever, este é totalmente
responsavel administrativa, civil e criminalmente pelas suas ag¢des pra-
ticadas quando associado a um processo judicial. Tal entendimento é
igual ao assentado noart. 158 do mesmo codigo:
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“O perito que, por dolo ou culpa, prestar infor-
magdes inveridicas respondera pelos prejuizos
que causar a parte e ficara inabilitado para atuar
em outras pericias no prazo de 2 (dois) a 5
(cinco) anos, independentemente das demais san-
¢Oes previstas em lei, devendo o juiz comunicar
o fato ao respectivo 6rgdo de classe para adogido
das medidas que entender cabiveis”.

Assim ¢ imprescindivel que o perito conhega de maneira profunda
a legislacdo em relagdo a incumbéncia que lhe foi conferida, em razao do
fato, que seu laudo pericia pode ser alvo de questionamentos por advo-
gados, assi stente técnico nomeado pelas partes. Estes normalmente tam-
bém atuam como peritos e formularam quesitos pertinentes ao objeto da
acao judicial requerendo ao juiz para que o perito responda em audiéncia.
Existindo aindaa possibilidade de as partes arguirem o impedimento ou a
suspeicdo do perito no ato de sua nomeagdo (BRASIL, 2015).

A estruturade um laudo pericial como sugestdo deve abranger os
tépicos mostrados na Figura 1, ndo existindo um layout estabelecido
pelo judicidrio. Contudo, via de regra, deve ser tecnicamente e estrutur-
almente bem apresentével.

Figural—Estrutura deum Laudo Pericial
Fonte: Elaboragdo do autor.
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Basicamente, a estrutura de um laudo pericial precisa conter as

seguintes informagoes:

I) Nas peti¢des usar o tratamento devido a autoridade, fazer a
referéncia ao nimero processo e pedir o deferimento do valor
proposto para realizar a pericia considerando a complexidade,
repercussdo do trabalho, extensdo dapericia;

IT) Se identificar e informar o objetivo da pericia. Descrever con-
ceitos sobre o tema;

[11) Descrever preliminarmente os fatos ocorridos,

IV) Relatar brevemente o histérico do local onde ocorreu a
pericia e pessoascontatadas;

V) Descrigao detalhada de todos os fatos e documentos examinados;

V1) Concluséo.

Em nenhuma hip6tese o perito deve permitir a nenhuma das par-

tes interferirem ou deixar ser influenciado a se posicionar de forma par-
cial em suas consideracdes apresentadas no laudo pericial.

Recuperacio extrajudicial

No Capitulo VI, no art. 161 da Lei de Faléncia e Recuperagado
Judicial (BRASIL, 2005), se estabelece de forma concisa a diferenga
entre os termos judicial e extrgjudicial.

Neste ultimo é permitido as partes propor e negociar o plano de
recuperagdo. Entretanto, o acordo deve preencher os mesmos requisitos
de um processo judicial e ser homologado por juiz:

a) Deve exercer regularmente suas atividades ha mais de 2 (dois)
anos, ndo ser falido, néo ter obtido nos Ultimos 5 (cinco) anos
concessdo de recuperagdo judicial e ndo ter nos ultimos 8§
(oito) anos deferido pedido de recuperacdo com base em plano
especial, ndo ter sido condenado crimina mente, nem ter admi-
nistrador condenado por qualquer crime;

b) Apo6s o pedido de homologagao do plano, o credor ndo podera
desistir da ades&o acordada.
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Por estavia, interessando as partes e se de comum acordo decidi-
rem, nada impede derecorrer a assisténcia de um perito paraauxiliar na
apuragao de supostas irregularidades ou duvidas entre credor e devedor.
Entretanto, mesmo no ambito do acordo extrajudicial ndo se deve mi-
nimizar ou baixar a guarda em relacdo a necessidade de conhecimento
técnico/cientifico no exame da situacdo de crise econdémico-financeira
do devedor e crédito rea da outra parte, de maneira que, tanto o ad-
ministrador ou perito escolhido de comum acordo pelas partes, devem
dominar os importantes pilares de gest&o dentro deumaempresa.

Figura 2 — Pilaresde gestdo empresarial
Fonte: Elaboragdo do autor.

O perito que possuir conhecimento técnico nas rotinas de ativi-
dades desses setores tem capacidade de enxergar com visdo ampla em
uma pericia prévia ao requerimento de recuperacao judicial e extrajudi-
cial a possibilidade de orientar as partes para tragar uma trajetdria rumo
ao restabel ecimento acelerado de suas atividades econdmicas.
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5.CONSIDERACOESFINAIS

O presente trabal ho buscou evidenciar que os requerimentos de
recuperacdo judicial e extrajudicial por parte de empresas da iniciati-
va privada tem se tornado algo recorrente na Bahia e no Brasil devi-
do, sobretudo, & crise econémica que tem afetado parte da economia
mundial. Os dados analisados indicam que apenas 6% das empresas
conseguem o restabelecimento de suas atividades apos a solicitagao
de recuperacdo judicial e extrajudicial. E os impactos em decorréncia
da pandemia da Covid-19 tendem a agravar esse quadro, deixando
rastros de destrogos sobre os ativos financeiros e empresariais, ainda
imprevisiveis no longo prazo.

Contudo, € importante ressalvar que qualquer decisdo judicial
sobre a recuperacao de uma empresa s6 pode ocorrer apds o exame de
laudos técnicos sobre a vida economica e financeira das empresas que
recorrem ao poder judiciario, para superar os problemas de natureza
econémica que as obrigaram a declarar sua incapacidade de cumprir e
honrar compromissos contratuais.

A crise econOmica associada a decep¢do com a pesada carga tri-
butéria no Brasil so os fatores decisivos para 0 aumento de empresas,
independente do seu enquadramento (micro, pegquenas, médias, grandes
ou multinacionais), ingressando com um requerimento de recuperagao
judicial. Além disso, a Lein® 11.101 (BRASIL, 2005) que regulamenta a
faléncia e recuperagdo de empresas tem se mostrado ineficaz. Nesse sen-
tido, os poderes Legidativo e Judiciario estéo inclinados a aprovarem o
PL n° 10.220 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018), ainda em processo
de tramitagdo, com finalidade de conceder as empresas em situagdo de
crise econdmica e financeira, melhores possibilidades de financiamento e
desagio de dividas, possibilitando se reerguerem no mercado, desde que
demonstrem boa-fé no pedido de restabel ecimento empresarial.

Por fim, este texto revelou o papel importante do economista
com conhecimento técnico/cientifico no exercicio tanto da fungdo de
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administrador, bem como de perito na apura¢do ou investigagdo do
patrimdénio de uma empresa que recorre a recuperagao judicial (BRA-
SIL, 2005), se dispondo a prestacdo de servigos ao Poder Judiciario na
condi¢do de auxiliar da justica. Sendo assim, ¢ inegavel a habilidade e
capacidade técnica profissional do economista para atuar nos processos
de recuperacao judicial ou extrajudicial.
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